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PLC N° 008/2025.
AUTORIA: Executivo Municipal.

EMENTA: Dispoe sobre a estrutura do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do

Municipio de Manaus e da outras providéncias. Mensagem 78/2025.

PARECER

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A ESTRUTURA DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RPPS) DO MUNICIPIO DE MANAUS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. AFRONTA AO
DISPOSTO NO EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019. VIOLA O
PRINCIPIO DA  ISONOMIA, DA
PROPORCIONALIDADE, DA
RAZOABILIDADE.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria para emissao de parecer o Projeto de Lei Complementar

n® 008/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, cuja ementa é “DISPOE sobre a
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estrutura do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Manaus e

da outras providéncias.”
Deliberado em 27/08/2025.
Encaminhado para parecer pela Procuradoria em 02/09/2025.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

“Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco ldgico e corrosio de sua
estrutura mestra.” - (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. 33° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 59).

Cuidam os presentes da solicitagao de parecer sobre o projeto de lei que, em
suma, dispOe sobre a estrutura do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do

Municipio de Manaus e d4 outras providéncias.

Inicialmente, ¢ de suma importancia ressaltar que esta Procuradoria emite
parecer de natureza opinativa, analisando as proposituras conforme os principios do

ordenamento juridico e normas constitucionais e infraconstitucionais.

De mais a mais, € de se observar que a Constitui¢ao Federal de 1988, com base na
triparticdo dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61,

caput, que prevé:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicao.

De igual forma, com base no principio da simetria, também com relagao a

iniciativa e a matéria tratada, o art. 58 da LOMAN assim estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissio da Cdmara, ao Prefeito

Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

In casu, constata-se que a matéria submetida a apreciacao juridica esta dentre
aquelas privativas do Executivo, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei Organica do

Municipio de Manaus. Sendo vejamos:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

Portanto, verifica-se que a propositura esta de acordo com os ditames legais, no

que tange a iniciativa.

Entretanto, analisando detidamente a matéria, vislumbramos algumas

inconstitucionalidades e ilegalidades que passaremos a explanar:

A propositura estrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores municipais, tendo como parametro a Emenda Constitucional n.103, de 12 de

novembro de 2019, tanto é que o proprio projeto o diz expressamente no art.
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lo.Vejamos:

“Art. lo. Esta lei complementar estrutura o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Manaus, estabelece regras

gerais de organizagdo, funcionamento e responsabilidade por sua gestdo e

di outras providéncias, em consondncia com a Emenda

Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019.”

Assim, o proprio art. 1o. diz, expressamente, que o projeto estd em consonancia

com a referida Emenda Constitucional.

O projeto, além de estabelecer normas permanentes, fixa regras de transigao para
os servidores publicos municipais, abrangendo, notadamente, pedagio, sistema de

pontos e idade minima.

Entendemos que as regras estabelecidas no projeto violam frontal e claramente o
principio constitucional da igualdade, previsto no art. 50. da Constituicao Federal, por

estabelecer tratamento igual para servidores em situagoes diferentes.

A doutrina constitucionalista brasileira entende que o principio da igualdade,
previsto no caput do art. 5° da Constituicdao Federal de 1988, deve ser interpretado de

forma ampla e material, indo além da simples igualdade formal perante a lei.

1. Igualdade formal x igualdade material

e Igualdade formal: todos sao iguais perante a lei, sem privilégios ou

perseguicOes arbitrarias (dimensao classica, liberal).

e Igualdade material ou substancial: admite-se tratamento diferenciado
quando ha fundamento razodvel, justamente para corrigir

desigualdades faticas e economicas.
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Autores como Celso Antonio Bandeira de Mello explicam que a igualdade
nao significa tratar todos de forma idéntica, mas tratar desigualmente os desiguais,

na medida em que se desigualam, inspirando-se em Aristoteles.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 6254/DF, reconheceu que “ Regras de
transicilo devem observar o principio da isonomia, de modo a nao gerar

discriminagoes arbitrarias entre segurados em situacoes diferentes".

Na ADI 3105/ DF o Supremo Tribunal assentou que reformas previdencidrias
nao podem frustrar expectativas legitimas de forma abrupta, devendo preservar

regras de transicao razoaveis.
ADI 3105/DF — Rel. Min. Ellen Gracie —j. 18/08/2006

“A instituicdo de regras de transicdo é exigéncia da seguranca
juridica e da protecio da confianca legitima dos segurados, que ndo
podem ser surpreendidos com a alteracdo abrupta de critérios de

aposentadoria.”

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 6254/DF, também ressaltou que o
principio da proporcionalidade deve nortear a fixacdo de requisitos de

aposentadoria, especialmente em normas de transicao.

ADI 6254/DF — Rel. Min. Luis Roberto Barroso — j. 15/04/2020

“As regras de transicdo previdencidrias devem respeitar o
principio da isonomia, de modo a ndo impor sacrificios
desarrazoados a determinados grupos de segurados em

detrimento de outros em situagoes equivalentes.”
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RE 596.962/MT — Tema 93 da Repercussido Geral — Rel. Min.
Ricardo Lewandowski - j. 16/10/2013

“Embora ndo haja direito adquirido a regime juridico, a
jurisprudéncia desta Corte reconhece a necessidade de
resguardar expectativas legitimas e assegurar a protecdo da

confianga em face de mudangas legislativas.”

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA REGRA DE TRANSICAO

Vejamos o que dispde a Emenda Constitucional n. 103/2019:

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando

preencher, cumulativamente, os sequintes requisitos:

I - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e

um) anos de idade, se homem, observado o disposto no § 1%

Il - 30 (trinta) anos de contribuicio, se mulher, e 35 (trinta e

cinco) anos de contribuicdo, se homem;
III - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a

aposentadoria; e

V' - somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as
fracoes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96

(noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se
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refere o inciso I do caput serd de 57 (cinquenta e sete) anos de idade,

se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2% A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacdo a que se refere
o inciso V do caput serd acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até
atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e

cinco) pontos, se homem.

§ 3? A idade e o tempo de contribuicio serdo apurados em dias
para o cdlculo do somatdrio de pontos a que se referem o inciso V do

caputeo § 2°

§ 4% Para o titular do cargo de professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcoes de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos de
idade e de tempo de contribuicdo de que tratam os incisos I e II do

caput serdo:

I - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta

e seis) anos de idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30

(trinta) anos de contribuicdo, se homem; e

III - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a partir de 1° de janeiro de
2022.

§ 5° O somatério da idade e do tempo de contribuicio de que
trata o inciso V do caput para as pessoas a que se refere o § 4%,
incluidas as fragoes, serd de 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91
(noventa e um) pontos, se homem, aos quais serdo acrescidos, a partir
de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano, até atingir o limite
de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se

homem.
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Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional — poderd  aposentar-se  voluntariamente  quando

preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta)

anos de idade, se homem;

I - 30 (trinta) anos de contribuicio, se mulher, e 35 (trinta e

cinco) anos de contribuicdo, se homem;

IIl - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se

der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo
que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,

faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo referido no inciso
II.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcoes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os sexos, 0s

requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

§ 2° O wvalor das aposentadorias concedidas nos termos do

disposto neste artigo corresponderd:

I - em relagido ao servidor publico que tenha ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo

tenha feito a opgio de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicio

Federal, a totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se der a

aposentadoria, observado o disposto no § 8°do art. 4% e

IT - em relagdo aos demais servidores piiblicos e aos segurados do

Regime Geral de Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.
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§ 3° O wvalor das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo ndo serd inferior ao valor a que se refere 0 § 2° do

art. 201 da Constituicdo Federal e serd reajustado:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional

n? 41, de 19 de dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos

no inciso I do § 2%

IT - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia

Social, na hipotese prevista no inciso II do § 2°.

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em wvigor desta
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de

previdéncia social.

O Projeto de Lei Complementar encaminhado pela Prefeitura de Manaus, ao
disciplinar as regras de transicio para aposentadoria dos servidores publicos
efetivos, apresenta graves inconsisténcias juridicas e viola principios constitucionais,
notadamente os da seguranca juridica, da protecao da confianga, da isonomia, da

razoabilidade e da proporcionalidade.

As regras de transicao foram criadas para garantir uma passagem mais suave
entre o regime antigo e o novo, assegurando a expectativa de direito de quem ja
estava a caminho da aposentadoria sob as regras anteriores. A revogacao de regras
de transicdo ou o aumento de seus requisitos pode ferir a seguranga juridica e o
direito adquirido. Mudangas nas regras podem gerar instabilidade e prejudicar a
previsibilidade, levando a inconstitucionalidade de normas que causam danos

excessivos e nao se justificam apenas pela finalidade de contenc¢ao de despesas.
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Desta forma, as regras de transicao tém como objetivo precipuo mitigar os
impactos das mudangas previdencidrias para os servidores ja em atividade,
assegurando que aqueles que ingressaram no servigo publico sob determinadas
expectativas nao sejam surpreendidos por requisitos excessivamente gravosos.
Todavia, o que se observa dos arts. 66 e 67 do projeto é que tais dispositivos, ao
invés de atenuar, agravam sobremaneira as condi¢cdes de aposentadoria,

tornando-se, em verdade, regras permanentes e ndo transitorias.
Vejamos o disposto nos arts. 66 e 67, do projeto:

“Art. 66. O servidor publico municipal que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo em data anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar poderd aposentar-se voluntariamente ao cumprir, cumulativamente,

0s seguintes requisitos:
I - idade minima:

a) 56 anos, se mulher, e 61 anos se homem, até 31 de dezembro de 2025;
b) 57 anos, se mulher, e 62 anos se homem, a partir de 1o. de janeiro de

2026.
IT - tempo de contribuicao:
a) 30 anos, se mulher e 35 anos, se homem;
I1I - tempo de servigo publico:

a) 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico

b) 5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - pontuacao total, resultante da soma da idade e do tempo de contribuicao
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incluidas as fragoes:
86 pontos, se mulher e 96 pontos, se homem, até 31 de dezembro de 2025:

A partir de 1o. de janeiro de 2026, sera acrescido 1 ponto por ano, até atingir

100 pontos para mulheres e 105 pontos para homens.

§ 1o. Para os titulares do cargo de professor que comprovarem exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao infantil, ensino

fundamental e ensino médio, os requisitos sao:
I - idade minima:

¢) 51 anos, se mulher, e 56 anos se homem, até 31 de dezembro de 2025;
d) 52 anos, se mulher, e 57 anos se homem, a partir de lo. de janeiro de

2026.
IT - tempo de contribuicao:
b) 25 anos, se mulher e 30 anos, se homem,;
IV - pontuagao total:

a) 76 pontos, se mulher e 86 pontos, se homem, até 31 de dezembro de
2025:
b) A partir de 1o. de janeiro de 2026, serd acrescido 1 ponto por ano, até

atingir 92 pontos para mulheres e 100 pontos para homens.

A propositura fere o principio da razoabilidade quando estabelece, tanto para
os servidores em geral quanto para os professores estabelecendo um prazo
praticamente imediato (31 de dezembro 2025 e 1o. de janeiro de 2026), contrariando o

disposto na Emenda n.103/2019, que estabeleceu um prazo mais dilatado e razoavel e

o disposto no proprio art. 1o. do projeto que diz expressamente em consondncia
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com a Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019.”

De fato, a Emenda n 103 é de 12 de novembro de 2019 e estabeleceu um prazo
de transi¢ao de aproximadamente 2 anos e nao de 3 meses, como estabelece o projeto.
Portanto, fica incontestavel que o projeto ndo apresenta, no que tange a esses prazos,

razoabilidade e proporcionalidade.
Vejamos o disposto no art. 67 do projeto:

Art. 67. O Servidor Publico municipal que tenha ingressado
no servico publico em cargo efetivo em data anterior a entrada em
vigor desta Lei Complementar poderd aposentar-se voluntariamente

quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
I - 57 anos de idade, se mulher e 60 anos de idade, se homem
II - 30 anos de contribuicdo, se mulher e 35 anos, se homem;
III - 20 anos de efetivo exercicio no servico piiblico;
IV - 5 anos no cargo efetivo, que ser der a aposentadoria;

V' - periodo adicional de contribuicdo correspondente a 100%
do tempo em que, na data de entrada em vigor desta Lei
Complementar, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuigio

referido no inciso 11.

§20. O walor da aposentadoria concedida nos termos do

disposto neste artigo corresponderi:

I - em relagio ao servidor publico que tenha ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo

tenha feito a opgdo pelo regime complementar de previdéncia, a
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totalidade da remumeracido do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observada a idade minima de 62 anos de idade, se
mulher e 65 anos de idade, se homem; ou para os titulares de cargo de
professor de que trata o §lo. deste artigo 57 anos de idade se mulher e

60 anos de idade, se homem.

Nesse caso especifico, o projeto de lei aumenta as idades para 62 anos, se
mulher e 65 anos de idade se homem, para que o servidor tenha direito a
integralidade da remuneracdo, em contradi¢ao com o art. 20 da Emenda n. 103/2019

que nao estabelece esse acréscimo de idade para a garantia da integralidade.

Ademais, verifica-se que, tanto no art. 66 quanto no art. 67, a integralidade e a
paridade somente serdo garantidas ao servidor que atingir 62 anos de idade, se
mulher, e 65 anos, se homem. Ou seja, mesmo os servidores que ja se encontram em
vias de aposentar-se com integralidade, precisarao submeter-se a0 mesmo requisito
etario dos novos servidores. Isso descaracteriza por completo a natureza da regra de
transicao, visto que nao ha alivio ou grada¢do no cumprimento dos novos requisitos,
mas sim a imposigao integral da regra permanente. Além de ferir o principio da

Isonomia, pois trata situagdes desiguais da mesma forma, sem fazer diferenciagao.

A situacdo se mostra mais gravosa quando comparada com a legislacao
federal. A Emenda Constitucional n.® 47/2005 (art. 3°) previu regra de transicao
benéfica para servidores que ingressaram antes de 16/12/1998, permitindo a redugao
da idade minima em um ano para cada ano de contribui¢ao que ultrapassasse o
tempo minimo exigido (35 anos homem / 30 anos mulher). Tal norma garantiu efetiva
compensagao pelo tempo adicional de contribui¢do, reconhecendo o esforco
previdenciario do servidor. No entanto, o projeto municipal em andlise omite
completamente essa possibilidade, obrigando o servidor a permanecer longos anos a

mais no servico, sem qualquer contrapartida.

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO - PROCURADOR(A) EM 23/09/2025 10:40:59
CODIGO DE VERIFICACAO : 815A6E92001A81A1 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador




2025.10000.10032.9.052118 (pagina 14)

(_:A]WAR;\ MUNICIPAL DE
Manaus IS0 9001

PROCURADORIA LEGISLATIVA

001

SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

Exemplo pratico evidencia o prejuizo: um servidor homem, com 50 anos de
idade e 32 anos de contribuigao, pelas regras anteriores, precisaria apenas de mais 3
anos de contribuigao para atingir os 35 anos, podendo se aposentar por volta dos 57
anos, com redugao da idade minima conforme a EC 47/2005. Pela regra ora proposta,
entretanto, esse mesmo servidor tera que trabalhar até os 65 anos de idade para ter
direito a integralidade e paridade, ou seja, mais 15 anos de labor e aproximadamente
47 anos de contribuicao, muito além dos 35 anos constitucionalmente estabelecidos

como tempo necessario.

A situagao das mulheres ¢ ainda mais gravosa. Antes, poderiam se aposentar
aos 55 anos, com 30 anos de contribui¢dao. Agora, terao que trabalhar até os 62 anos,
ou seja, 7 anos adicionais, mesmo que ja tenham cumprido o requisito contributivo.
Aumenta-se desproporcionalmente a exigéncia etdria para as mulheres em
comparagao com os homens, configurando desigualdade material, em afronta ao

principio da isonomia (art. 5°, caput, CF).

Além disso, inumeros servidores que se encontram a menos de 7 anos da
aposentadoria terdo, na pratica, de trabalhar o dobro do tempo originalmente
previsto. Isso viola a protecdao da confianca legitima, corolario do principio da
seguranga juridica, uma vez que os servidores organizaram sua vida funcional e
pessoal com base nas regras vigentes, sendo surpreendidos por uma alteracao que

posterga indefinidamente seu direito de aposentar-se.

Outro ponto de destaque ¢ a auséncia de proporcionalidade: o projeto nao
distingue situacoes diversas e impde a mesma regra rigida a todos, inclusive aqueles
que ja se encontram com tempo de contribui¢ao praticamente integral. Trata-se de

medida irrazoavel.

Por fim, nao se pode olvidar que a EC 103/2019, ainda que tenha endurecido

as regras previdenciarias, também previu regras de transi¢ao razoaveis no ambito
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federal, justamente para preservar expectativas, inclusive a regra de transicao
prevista no art. 3o. da Emenda Constitucional n. 47/2005. O projeto municipal, ao ndo
replicar minimamente tais critérios, cria uma distor¢ao ainda maior, colocando os
servidores municipais em situagao mais gravosa do que servidores federais e

estaduais, em ofensa ao principio da isonomia federativa.

Portanto, os arts. 66 e 67 do projeto de lei complementar em exame, sob o
pretexto de regras de transigao, instituem na verdade requisitos mais rigidos do que
aqueles anteriormente vigentes, suprimindo direitos em curso de aquisi¢ao e
impondo 6nus desproporcionais aos servidores. Configuram, assim, vicio material de
inconstitucionalidade, por afrontar diretamente os principios constitucionais ja

mencionados.

Assim, podemos verificar que a aposentadoria nao ¢ um luxo, sendo na
verdade uma contrapartida da uma vida de trabalho e dedicagao, sendo que as
regras de transicao existem precisamente para proteger quem ja estd em meio a um
caminho tracado, oferecendo uma ponte segura entre o sistema antigo e o novo,

sendo consideradas inconstitucionais regras de transi¢ao gravosas .

Nesse entendimento, a Justica Patria ja entendeu que regras gravosas de
transicdo para aposentadoria de servidores publicos efetivos sao consideradas
inconstitucionais, ja que a liberdade de atuacdo normativa do legislador reformador
nao ¢ ilimitada, sendo possivel preponderar a estabilidade de norma ja instituida, sob
pena de afetar a previsibilidade normativa e o principio da protecao da confianga,
inerentes ao ordenamento juridico no Estado Democratico de Direito. Com esse
entendimento, a 2.2 Vara Federal de Florianopolis declarou, em controle difuso, a
inconstitucionalidade do artigo 35, III e IV da Emenda Constitucional 103/2019,

reconhecendo a uma servidora publica o direito de se aposentar com base na EC
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declara-inconstitucional-artigo-da-ec-103-19-que-revogou-as-regras-de-transigao)

O juiz federal Leonardo Cacau Santos La Bradbury analisou a questdo de
acordo com o principio da protecao da confianca, segundo o qual restrigdes das
prestagoes juridicas sociais efetivadas pelo legislador devem passar por um juizo de
ponderacao entre o dano provocado e a relevancia do objetivo buscado pela medida.
Dessa forma, a discricionariedade legislativa nao é absoluta, ou seja, embora o
Legislativo tenha direito de revisar as normas que consagram direitos sociais, existe
certa garantia de estabilidade e previsibilidade das posi¢des juridicas concretizadas,
afirmou o julgador. Disso resulta, para La Bradbury, que as normas constitucionais
sobre regras de transicao e que estabelecem requisitos para a aposentadoria dos
servidores publicos, além de ndao poderem ser revogadas do ordenamento, passam a
ser resguardadas pelo principio da protecao da confianga apds sua concretizagao.

(https://www.profjaneberwanger.com.br/juiz-declara-

inconstitucional-artigo-da-ec-103-19-que-revogou-as-regras-de-transi¢ao)

O magistrado ressaltou que a nova regra é mais prejudicial do que as regras
anteriores, porque os servidores, para terem a manutencao da integralidade e

paridade, terao que contribuir por um periodo adicional que nao lhes era exigido.

O juizo declarou a inconstitucionalidade do artigo 35, III e IV, da EC 103/2019
e o direito da autora de se aposentar com base na EC 47/05, na medida que seus
requisitos foram preenchidos. Além disso, concedeu o abono de permanéncia, desde
a data em que 0s requisitos foram cumpridos.

(https://www.profjaneberwanger.com.br/juiz-declara-inconstitucional-artigo-da-ec-

103-19-que-revogou-as-regras-de-transicao)
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O proprio Supremo Tribunal Federal, como ja foi mencionado, exige regras de
transicao justas, proporcionais e isondmicas, 0 que nao acontece no caso da
propositura, que contrariamente, faz exatamente o oposto, nao contempla regra para

os servidores que entraram antes de 1998.

Também ¢é necessdrio esclarecer que a economia prometida, se é que existira,
vird as custas da dignidade e do bem-estar de pessoas reais, que sustentam a

maquina publica.

Entendemos que as regras de transicao apresentada no Projeto de Lei
Complementar sao extremamente gravosas, ndo apresentando uma tecnicidade
juridica, mas baseia-se em uma decisao politica que penaliza a estabilidade e a
experiéncia, gerando desmotivacao e sensagao de que trabalharam por anos que nao

valeram de nada.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela inconstitucionalidade material
do projeto, por afrontar os art 50. caput, pela violagao da jurisprudéncia do STF, bem
como por ferir os principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e por nao

prever observar, ao contrario do que preconiza, a Emenda Constitucional n. 103/2019.

E o parecer.

Pryscila Freire de Carvalho

Procuradora da CMM
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