GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS PARLAMENTARES E FEDERATIVOS

OFICIO N° 219/2025/ASPAR-MPOR
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Camara dos Deputados - Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes
Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900

Assunto: Requerimento de Informacio - RIC n° 1248, de 2025, de autoria do Amom Mandel -
CIDADANIA/AM

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, reporto-me ao Oficio 1*Sec/RI/E/n°® 150 (9757339), de 12
de maio de 2025, que encaminha o Requerimento de Informagao - RIC n° 1248, de 2025, de autoria do
Amom Mandel, que "Requer informagoes ao Ministério de Portos e Aeroportos acerca das medidas
adotadas para fiscalizar as tarifas aéreas praticadas na Regido Norte, em especial no trecho entre Manaus
e Parintins durante o Festival Folclorico anual.”.

2. A este respeito, informo que a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil - SAC, manifestou-se
por meio daNota Técnica n° 48/2025/DOPR -SAC-MPOR/SAC-MPOR (9738899) , contendo as
informacdes solicitadas.

3. Por fim, este Ministério de Portos e Aeroportos encontra-se a disposi¢do para
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Anexos:
I. Nota Técnica n® 48/2025 (9738899)

Atenciosamente,

SILVIO COSTA FILHO
Ministro de Estado de Portos e Aeroportos
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MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS, PATRIMONIO E POLITICAS REGULATORIAS AEROPORTUARIAS

NOTA TECNICA N° 48/2025/DOPR -SAC-MPOR/SAC-MPOR

Brasilia, 13 de maio de 2025.
PROCESSO N° 50020.002306/2025-05
INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
Assunto: Requerimento de Informagio - RIC n° 1248, de 2025.
1. INTRODUCAO
1. A Secretaria Nacional de Aviagdo Civil (SAC) do Ministério de Portos e Aeroportos (MPor) solicita, por meio do Despacho n® 407/2025/SAC-MPOR, de 24
de abril de 2025 (9668755), analise e manifestagdo acerca do Requerimento de Informag@o - RIC n°® 1248, de 2025, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Federal AMON

MANDEL (CIDADANIA/AM), que "[r]equer informagées ao Ministério de Portos e Aeroportos acerca das medidas adotadas para fiscalizar as tarifas aéreas praticadas
na Regidao Norte, em especial no trecho entre Manaus e Parintins durante o Festival Folclorico anual" (9660436).

2. O Decreto n® 11.354, de 1° de janeiro de 2023, estabelece no art. 15 de seu Anexo I as competéncias deste Departamento de Outorgas, Patriménio e Politicas
Regulatorias Aeroportuarias (DOPR), que incluem ' propor e avaliar polmcas e diretrizes para regulagzo econdémica de servi¢os aéreos, mfraestruturas aeroportudria e
aerondutica civil, para estimulo ao desenvolvimento, a concorréncia, a sustentabilidade ambiental e a prestagdo adequada dos servigos" (inciso II). Verifica-se que a
demanda em tela trata de questdes relacionadas a regulagdo econdmica dos servigos aéreos. Trata-se, pois, de matéria afeta as atribuigdes deste Departamento.

2. ANALISE

3. O Exmo. Sr. Deputado Federal AMON MANDEL (CIDADANIA/AM) solicita, por meio do Requerimento de Informagdo - RIC n° 1248, de 2025 (9660436),
"informagdes ao Ministério de Portos e Aeroportos acerca das medidas adotadas para fiscalizar as tarifas aéreas praticadas na Regido Norte, em especial no trecho entre
Manaus e Parintins durante o Festival Folclorico anual". O RIC n° 1248, de 2025, in verbis:

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 1248, DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Requer informagdes ao Ministério de Portos e Aeroportos
acerca das medidas adotadas para fiscalizar as tarifas aéreas
praticadas na Regido Norte, em especial no trecho entre
Manaus e Parintins durante o Festival Folclorico anual.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, fundamentado no artigo 50, § 2°, da Constitui¢do Federal e nos artigos 115, inciso I, e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, apos
consulta @ Mesa, que sejam solicitadas ao Ministro de Portos e Aeroportos, o Sr. Silvio Costa Filho, acerca das medidas adotadas para fiscalizar as tarifas aéreas praticadas na
Regido Norte, em especial no trecho entre Manaus e Parintins durante o Festival Folclorico anual, conforme segue:

a) Considerando as informagdes apresentadas neste Requerimento, o Ministério de Portos e Aeroportos possui algum estudo ou levantamento sobre a
variagdo das tarifas aéreas praticadas na Regido Norte, especialmente nos trechos entre Manaus e Parintins durante o Festival Folclorico? Caso positivo,
favor disponibilizar os dados.

b) Quais medidas tém sido adotadas para monitorar e coibir aumentos excessivos de tarifas aéreas em periodos de alta demanda, como ocorre no Festival de
Parintins? Ha alguma previsdo de regulamentag@o especifica para mitigar essa pratica?

¢) O Ministério realiza alguma fiscalizagdo sobre as contrapartidas exigidas das companhias aéreas que recebem incentivos fiscais estaduais e federais,
como a redugdo do ICMS sobre o querosene de aviagdo? Em caso afirmativo, quais penalidades sdo aplicadas em caso de descumprimento?

d) O Ministério possui dados sobre o nimero de voos cancelados pelas companhias aéreas na Regido Norte nos tltimos cinco anos? Qual foi o percentual
de cancelamentos registrados nos periodos do Festival de Parintins e quais justificativas foram apresentadas pelas empresas?

¢) O Ministério tem dialogado com 6rgédos como a ANAC e o Ministério Publico para investigar e punir praticas abusivas das companhias aéreas na Regido
Norte? Caso positivo, quais foram os encaminhamentos dessas articulagdes?

f) O Governo Federal considera a possibilidade de revisdo dos critérios para concessdo de subsidios e incentivos fiscais as companhias aéreas, de forma a
garantir que esses beneficios resultem em melhorias concretas no servigo prestado a populagao?

g) Existe alguma acdo planejada pelo Ministério para ampliar a concorréncia no setor aéreo na Regido Norte, de forma a reduzir os pregos das passagens e
evitar a concentra¢do de mercado por poucas empresas?

Na oportunidade, solicito ainda, o encaminhamento de outras informagdes e/ ou documentos que Vossa Exceléncia julgar necessario. Adicionalmente, rogo que quaisquer
respostas adicionais, planilhas e documentos em geral sejam fornecidos em anexo ao oficio principal de resposta, sem que haja a necessidade de consulta a links com prazos
estipulados, ou que partes das respostas sejam enviadas por meio diferentes de comunicag@o.

4, Em sua justificativa, o autor argumenta:

Durante debate promovido pela Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) em Brasilial , no dia 26 de marco de 2025, foram denunciadas praticas abusivas de companhias
aéreas que operam no Amazonas, especialmente no trecho entre Manaus e Parintins durante o periodo do Festival Folclérico. Fora da temporada do festival, uma passagem aérea
de ida e volta entre essas cidades custa, em média, entre R$300 e R$600. No entanto, durante o evento, os valores podem alcangar entre R$2.500 e R$5.000, representando um
aumento de até 1.566,67% no valor das passagens, um acréscimo expressivo e potencialmente desproporcional no custo do transporte para a populagdo da regido e turistas2 .

Neste ano, as apresentagdes dos bois Garantido e Caprichoso no Festival Folclérico de Parintins ocorrerdo nos dias 27, 28 e 29 de junho. Durante esse periodo, os voos de
Manaus para Parintins, com duragao aproximada de uma hora, apresentam variagdes significativas nos precos das passagens aéreas. Por exemplo, para viagens de ida em 26 ou 27
de junho e retorno em 29 ou 30 de junho, os valores das passagens de ida e volta podem variar entre R$ 3.129,98 ¢ R$ 5.974,48, dependendo dos horarios escolhidos3 . A seguir,
sdo apresentados os valores das passagens nos trés meses que antecedem o festival, permitindo uma analise da variagdo dos pregos antes do evento. Na imagem adiante, observa-
se um aumento expressivo nos pregos das passagens durante o periodo do festival, que ocorre entre os meses de junho e julho.
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alores encontrados no site Kayak.

Na imagem adiante, observa-se um aumento expressivo nos precos das passagens durante o periodo do festival, que ocorre entre os meses de junho e julho.
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Por fim, a terceira imagem exibe os valores das passagens no periodo posterior ao festival, evidenciando uma queda brusca nos pregos apos o evento.
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A disparidade nos valores das passagens ¢ ainda mais evidente ao comparar os pregos praticados em meses consecutivos. As imagens a seguir, facilmente encontradas através de
uma busca na rede de internet, demonstram que, em julho, fora do periodo do festival, as tarifas variam entre R$1.359 ¢ R$1.645. Ja em junho, durante o Festival Folclorico de
Parintins, os pregos sobem significativamente, atingindo valores entre R$4.399 e R$7.148. Essa diferenca expressiva, observada com apenas um més de intervalo, refor¢a o
carater abusivo dos reajustes aplicados pelas companhias aéreas e evidencia a necessidade de medidas regulatorias para evitar que a populagdo e os turistas sejam prejudicados por

praticas de mercado desproporcionais.

Use datas diferentes
Manaus (MAO) a Parintins (PIN)

seg., 23 de jun. — dom., 29 de jun.

Partir 2 dias 2 Voltar 1 dia antes

dom., 22 de jun. — dom., 29 de jun.
Partir 3 dias antes - Voltar 1 dia antes

seg., 23 de jun. — sex., 27 de jun.
Partir 2 dias antes - Voltar 3 dias antes

de R§ 7.148

de R$ 5.695

e R$ 4.399

quisar

Use datas diferentes
Manaus (MAO) a Parintins (PIN)

qua., 23 de jul. — qua., 30 de jul.
Voltar 1 dia depois

qua., 23 de jul. — seg., 28 de jul.

Voltar 1 dia antes

qua., 23 de jul. — dom., 27 de jul.
Voltar 2 dias antes

R$ 1.359

Pregos das passagens Manaus (MAO) — Parintins (PIN) em junho e julho de 2025; Valores encontrados no site Google

Flights.

Além das companhias aéreas, outros agentes do setor turistico também desempenham um papel fundamental na organizagdo e comercializagdo de pacotes de viagem para o
Festival Folclorico de Parintins. A Amazon Best Turismo e Eventos LTDA, por exemplo, ¢ uma empresa especializada na organizagdo de eventos premium e de luxo, turismo,
receptivos e produgdes. Atuando como agéncia de turismo, ela esta diretamente envolvida na venda de ingressos, passagens aéreas, hospedagem e outros servigos relacionados ao
evento. De acordo com uma pesquisa divulgada pelo proprio site da empresa, € possivel atestar a variagao desproporcional dos valores durante o periodo folclorico em 2024.



MANAUS » PARINTINS PARINTINS » MANAUS

SAIDA  CHEGADA TARIFA® SAIDA  CHEGADA  TARIFA®
27/jun/24 9802 14:00 14:55 RS 2.570,02 27/jun/24 9803 15:45 16:40 RS 394,36
27/jun/24 9804 17:55 18:50 RS 2.570,02 27/jun/24 9805 19:45 20:40 RS 394,36
28/jun/24 9800 07:25 08:20 RS 2.570,02 28/jun/24 9801 09:00 09:55 RS 394,36
28/jun/24 9802 14:25 15:20 RS 2.570,02 28/jun/24 9803 16:00 16:55 RS 394,36
28/jun/24 9804 17:35 18:30 RS 2.570,02 28/jun/24 9805 19:10 20:05 RS 394,36
29fjun/24 9800 07:25 08:20 RS 2.570,02 29/jun/24 9801 10:45 11:40 RS 2.548.90
29/jun/24 9804 16:35 17:30 RS 2.570,02 29/jun/24 9805 18:10 19:05 RS 394,36
30/un/24 9802 08:55 09:50 RS 2.570,02 30/un/24 9803 10:30 11:25 RS 2.548,90
30/jun/24 9804 12:55 13:50 RS 415,48 30/jun/24 9805 14:30 15:25 RS 2.548,90
30/jun/24 9806 22:45 23:.40 RS 415,48 oLjul/24 9807 00:25 01:20 RS 2.548,90
0ljul/24 2802 05:10 06:05 RS 415,48 o1/jul/24 9803 06:45 07:40 RS 2.548,90
ovjul/24 9804 09:50 10:45 RS 415,48 o1/jul24 9805 11:30 12:25 RS 2.548,90
0ljul/24 9808 13:45 14:40 RS 415,48 ol/jul/24 9809 15:20 16:15 RS 2.548,90
01/ul/24 9814 19:30 20:25 RS 415,48 01/jul/24 9815 22:30 23:25 RS 2.548.90

A disparidade nos pregos persiste em 2025. A imagem a seguir apresenta a varia¢do de prego dos voos para Parintins durante o periodo do festival neste ano, evidenciando nao
apenas um aumento expressivo em relagdo ao periodo que sucedera o evento, mas também uma elevagdo em comparagio aos valores praticados no ano anterior.

MANAUS » PARINTINS PARINTINS » MANAUS

VOO SAIDA CHEGADA TARIFA* ATA Voo
26/jun/25 TBD** 14:00 14:55 RS 2.715,68 26/jun/25 TBD** RS 414,30
26/jun/25 TBD** 17:55 18:50 RS 2.715,68 26/jun/25 TBD** 19:45 20:40 RS 414,30
27/jun/25 TBD** 07:25 08:20 RS 2.715,68 27/jun/25 TBD** 09:00 09:55 RS 414,30
27/jun/25 TBD** 14:25 15:20 RS 2.987,24 27/jun/25 TBD** 16:00 16:55 R$ 414,30
27/jun/25 103 BE 17:35 18:30 RS 2.715,68 27/jun/25 TBD** 19:10 20:05 RS 414,30
28/jun/25 TBD** 16:35 17:30 RS 2.715,68 28/jun/25 TBD** 18:50 19:05 RS 414,30
29/jun/25 TBD** 08:55 09:50 RS 2.715,68 29/jun/25 TBD** 10:30 11:25 R$ 2.987,24
29/jun/25 TBD** 12:55 13:50 R$ 2.715,68 29/jun/25 TBD** 14:30 15:25 RS 2.987,24
30/jun/25 TBD** 05:10 06:05 RS 414,30 30/jun/25 TBD** 06:45 07:40 R$ 2.715,68
30/jun/25 TBD** 09:50 10:45 RS$ 414,30 30/jun/25 TBD** 11:30 12:25 RS 2.987,24
30/jun/25 TBD** 13:45 14:40 RS$ 414,30 30/jun/25 TBD** 15:20 16:15 RS 2.715,68

Diante desse cenario, o aumento exorbitante no custo do transporte aéreo ¢ inaceitavel, especialmente considerando que o festival ¢ uma celebragao cultural voltada ao lazer e a
integragdo social. O evento, que preserva e exalta a tradi¢do do boi-bumba por meio da rivalidade entre os bois Garantido e Caprichoso, deveria ser acessivel a todos os publicos,
independentemente da classe social. No entanto, os precos elevados das passagens acabam excluindo grande parte da populagdo, limitando o acesso a uma manifestagdo cultural
de extrema relevancia para a identidade amazonica e contrariando o carater inclusivo e democratico que o festival deveria promover.

Nesse interim, vale mencionar que, de acordo com dados apresentados pela CNC4 , o prego das passagens aéreas acumula alta de 118% desde o inicio da pandemia, sendo que,
na Regido Norte, esse aumento chega a 328%. Além disso, a atual malha aérea ¢ concentrada nos grandes centros urbanos, o que limita o crescimento do turismo regional e reduz
drasticamente a concorréncia. Essa concentragdo ¢ evidenciada pelo dominio de trés companhias aéreas que controlam 99,8% do mercado nacional. Como resultado, os
consumidores acabam pagando mais caro, mesmo diante de um cenario de demanda aquecida.

Conforme mencionado pelo presidente do Sistema CNC-Sesc-Senac, José Roberto Tadros, no evento promovido pela CNC, a aviagdo regional deve ser considerada uma
ferramenta essencial de integragdo nacional, e ndo um servigo de luxo. Em muitas regides, particularmente no Norte, as rodovias sdo escassas ou estdao em condigdes precarias,
tornando o transporte aéreo a inica op¢ao viavel para deslocamento de pessoas e mercadorias.

Além do aumento significativo nas tarifas, verifica-se que as companhias aéreas que operam na regido sdo beneficiadas por incentivos fiscais concedidos pelo Governo do Estado
do Amazonas, como a redugao da aliquota do ICMS sobre o querosene de aviagdo, estabelecida no Decreto n® 36.668/165 . Em contrapartida, essas empresas deveriam cumprir
condigdes especificas, como a manuten¢do de voos regulares e a oferta de tarifas mais acessiveis. No entanto, ha diversos relatos de cancelamentos de voos, impactando
negativamente os passageiros e comprometendo o acesso ao transporte aéreo na regio.

A titulo de exemplo, em junho de 2023, os renomados levantadores de toadas Israel Paulain e Sebastido Jr. tiveram seus voos cancelados pela Azul Linhas Aéreas sem aviso
prévio, sendo impedidos de embarcar para Parintins a tempo da tradicional saida do Boi Garantido no Dia dos Namorados. Na ocasido, Paulain expressou insatisfagdo com
o cancelamento, destacando a importancia de voos regulares durante o periodo do festival. Nesse interim, situagdes como essa geram transtornos ndo apenas aos consumidores,
mas também afetam diretamente o turismo, a cultura e a economia local, que dependem da mobilidade aérea para garantir a presenga de artistas, visitantes e profissionais
envolvidos na realizagdo do evento.

Dessa forma, buscando cumprir o meu papel representativo dos interesses da sociedade, entendo que ¢ crucial assegurar a transparéncia, esclarecer dividas e estimular a
fiscalizagdo, logo, faz-se necessaria a solicitagdo de informagdes acerca da situagdo, respeitando o interesse puiblico e visando garantir um sistema mais justo, acessivel e eficiente
para todos os brasileiros.

Compreendendo que o acesso aos dados da administragio publica ¢ um direito garantido pelo artigo 5° da Constitui¢do Federal e por diversos normativos do pais, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n° 12.527/2011), que assegura o recebimento de informagdes a qualquer cidaddo, sem necessidade de
justificativa, abrangendo a¢des governamentais e dados orgamentarios.

Considerando a extrema importancia da matéria e a necessidade que o cidaddo possui em ter acesso a informagdes relacionadas ao tema, para poder avaliar se as politicas estio
sendo efetivadas e se as prioridades do governo estao alinhadas com as suas necessidades, solicito as informagdes aqui requeridas e o apoio dos nobres pares para a aprovagao do
presente requerimento de informagdes.

5. Proceder-se-4, em seguida, a analise de cada um dos questionamentos encaminhados por meio do referido Requerimento de Informagao.

a) Considerando as informacdes apresentadas neste Requerimento, o Ministério de Portos e Aeroportos possui algum estudo ou levantamento sobre a
variacio das tarifas aéreas praticadas na Regido Norte, especialmente nos trechos entre Manaus e Parintins durante o Festival Folclérico? Caso positivo, favor
disponibilizar os dados.

6. ALein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e da outras providéncias, estabelece no caput de seu art.
49 que "na prestagdo de servigos aéreos, prevalecerd o regime de liberdade tarifaria ". O § 1° do art. 49, por sua vez, prevé que "a autoridade de aviagdo civil podera exigir
dos prestadores de servi¢os aéreos que lhe comuniquem os precos praticados, conforme regulamentagdo especifica". O registro das tarifas referentes aos servigos aéreos
regulares ¢ disciplinado, nesse sentido, pela Resolucdo ANAC n° 140, de 9 de margo de 2010 e pela Portaria n® 2.923/SAS. de 27 de outubro de 2016. Sua divulgagdo, por
sua vez, ¢ regulamentada pela Resolugdo ANAC n° 437, de 26 de julho de 2017, que prevé, conforme seu art. 1°, que os dados "serdo divulgados apos o seu devido
processamento para livre e irrestrito acesso de qualquer interessado".

7. O monitoramento das tarifas aéreas ¢ conduzido tanto em carater geral quanto em resposta a demandas especificas, por meio da analise de dados
disponibilizados na plataforma de Dados Abertos da ANAC, com a finalidade pre(npua de subsidiar a formulagdo, a implementagao ¢ a avaliag@o de politicas publicas, sem
que tal acompanhamento implique, por si sO, qualquer intervengdo nos mecanismos de precificacdo definidos pelo mercado — algo que, como exposto anteriormente,
conflitaria com o disposto no art. 49 da Lei n® 11.182/2005.

8. Os dados relativos as tarifas aéreas comercializadas desde 2002 sdo disponibilizados pela ANAC em seu Painel de Tarifas Aéreas
(https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/dados-e-estatisticas/mercado-do-transporte-aereo/tarifas-aereas).

b) Quais medidas tém sido adotadas para monitorar e coibir aumentos excessivos de tarifas aéreas em periodos de alta demanda, como ocorre no
Festival de Parintins? Ha alguma previsdo de regulamentagio especifica para mitigar essa pratica?

9. Como destacado na resposta ao questionamento "a", a Lei n® 11.182/2005, estabelece no caput de seu art. 49 o regime de liberdade tarifaria no transporte aéreo
brasileiro. O texto original do Projeto de Lei n® 62, de 2004 (n° 3 846/2000 na Camara dos Deputados), previa em seu art. 49, § 2° (vetado) que, "constatando aumento



abusivo das tarifas ou praticas prejudiciais a competi¢do, a ANAC podera estabelecer tarifas mdximas ou minimas para as linhas onde verificar irregularidade, sem
prejuizo das sangées cabiveis".
10. Tal dispositivo foi vetado conforme as seguintes razdes apresentadas na Mensagem n° 632, de 27 de setembro de 2005:

Ouvidos, os Ministérios da Justi¢a e da Fazenda manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

2° do art. 49
"Art. 49.

§ 2° Constatando aumento abusivo das tarifas ou praticas prejudiciais a competi¢do, a ANAC podera estabelecer tarifas maximas ou minimas para as linhas onde verificar
irregularidade, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

Razdes de veto

"A defesa da concorréncia no Pais esta estruturada em torno de um sistema, o chamado Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC, cujo modelo institucional abarca,
no ambito do Ministério da Justica, o Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE e a Secretaria de Direito Econdmico - SDE e, na estrutura do Ministério da
Fazenda, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico.

Ora, tratando-se de um sistema, como cedigo — e por definigdo —, ha de ser visto e compreendido como um todo harménico, composto de elementos coordenados entre si e regidos
por normas comuns, tendo em vista um determinado fim.

A legislagdo que rege o SBDC ndo prevé exclusdes ou excegdes no que se refere a seu escopo de atuagdo. A competéncia para julgar condutas anticompetitivas, em todos os
setores da economia, ¢ do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, inclusive em setores regulados por agéncias.

Observamos ainda os termos do Projeto de Lei n° 3.337, de 2004, de autoria do Poder Executivo, em tramitagdo no Congresso Nacional, que dispde sobre ‘... a gestio, a
organizagdo, o controle social das Agéncias Reguladoras, etc.’, em cujo teor se prevé capitulo especifico para tratar da ‘interagdo entre as agéncias reguladoras e os Orgdos de
defesa da concorréncia’ (Capitulo III, do Projeto de Lei n°® 3.337, de 2004), sempre no sentido de estabelecer o funcionamento harménico entre tais 6rgaos.

Assim, a disposigdo ira acarretar conflitos de competéncia. Imagine-se a hipotese de a agéncia estipular pregos minimos para uma empresa acusada de estar praticando pregos
predatorios e a mesma empresa ser absolvida pelo CADE por essa pratica.

Por fim, o dispositivo é contraditorio com o art. 6°, o qual estabelece que se a ANAC ‘tomar conhecimento de fato que configure ou possa configurar infragao contra a ordem
econdmica, ou que comprometa a defesa e a promogdo da concorréncia, devera comunica-lo aos o6rgaos e entidades referidos no caput deste artigo, para que adotem as
providéncias cabiveis’ ou seja, ndo se prevé que as providéncias sejam tomadas pela propria ANAC."

11. Cabe ressaltar, portanto, que o Poder Publico — seja por meio do Ministério de Portos e Aeroportos (MPor) ou da ANAC — ndo possui a prerrogativa de
intervir na definicdo das tarifas praticadas pelas empresas aéreas, na medida em que operam sob regime de liberdade tarifaria, conforme estabelece o art. 49 da Lei n°
11.182/2005. Ademais, destaca-se que a liberdade tarifaria constitui um dos principais pilares regulatorios do setor, ao lado da liberdade de defini¢do de rotas, e tem
contribuido para a eficiéncia operacional, a diversificagao da oferta e a ampliagdo do acesso ao transporte aéreo.

12. Nio obstante, o MPor tem buscado implementar um conjunto de politicas publicas que, alinhadas as diretrizes da Politica Nacional de Aviagdo Civil — PNAC
(aprovada pelo Decreto n°® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009), buscam incentivar o desenvolvimento e a expansdo da aviagdo regional, bem como estimular o uso do modal
aéreo para transporte de passageiros, carga e mala postal — dentre elas, a redugdo de custos operacionais e financeiros das empresas aéreas e os investimentos diretos e
indiretos em infraestrutura aeroportuaria.

13. Entre as agdes realizadas, destaca-se, em especial, a interlocugdo constante que este Ministério tem mantido com as empresas aéreas nacionais e estrangeiras,
de modo a facilitar as agdes necessarias para que haja a ampliagdo da conectividade e o adensamento da malha aérea brasileira, bem como a realizagdo de investimentos
diretos e indiretos (por meio de concessdes) em infraestrutura aeroportudria e a promogao de uma agenda de competitividade para a aviagdo civil brasileira. Nesse sentido,
convém destacar medidas implementadas desde 2023, como a criagdo do programa Voa Brasil, que tem como foco facilitar o acesso de aposentados e pensionistas aos
servicos de transporte aéreo doméstico.

14. No ambito da politica setorial, 0 MPor tem se concentrado na formula¢do de medidas para a reduc@o dos custos operacionais das empresas aéreas nacionais.
Além disso, o Ministério esta ativamente envolvido na busca de solugdes para mitigar os custos elevados do querosene de aviagdo — QAYV, que constitui o principal item de
custo operacional empresas aéreas. A reducdo dos custos operacionais ¢ considerada estratégica para o fortalecimento da competitividade do setor aéreo nacional no contexto
global.

15. Para além disso, convém destacar medidas complementares que foram instituidas com o apoio do Congresso Nacional, como a aprovagdo da Lei n® 14.978, de
18 de setembro de 2024, que alterou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, de modo a permitir a concessdo de empréstimos aos prestadores de servigos aéreos regulares. A
partir da publicagdo do Decreto n® 12.293, de 6 de dezembro de 2024, o Governo Federal vem empreendendo esfor¢os na regulamentagdo do referido diploma legal com o
intuito de assegurar que a nova politica publica contribua de maneira definitiva para a melhoria dos servigos de transporte aéreo no pais.

16. Simultaneamente, em cooperagao com a ANAC, o MPor tem promovido uma série de aprimoramentos no marco regulatorio da aviagao civil brasileira. Essas
acdes regulatorias estdo voltadas para a criagdo de um ambiente normativo que promova a expansao da oferta de servigos aéreos, com o intuito de viabilizar a redugao
tarifaria e aumentar o acesso da populag@o ao transporte aéreo. A revisdo regulatoria inclui a simplificagdo de procedimentos, a moderniza¢do de normas de seguranga e de
processos de certificagdo e fiscalizagdo, sempre em consonancia com os melhores padrdes internacionais. Essa revisdo inclui a flexibilizag@o de requisitos operacionais para
aeronaves menores, que sdo mais adequadas para a operagdo em aeroportos regionais.

17. Outra iniciativa a cargo desta Pasta ¢ o Programa Ampliar, programa inovador que visa atrair investimentos privados e promover o desenvolvimento da
infraestrutura aeroportuaria regional, garantindo maior acessibilidade e integragdo em diversas regides do pais. O programa se baseia no Plano Aeroviario Nacional (PAN),
um instrumento de planejamento estratégico que identifica os aeroportos prioritarios para receber investimentos, estabelece proje¢des de demanda e analisa as necessidades
de infraestrutura. A previsdo inicial ¢ que cerca de 101 aeroportos do PAN sejam incluidos no programa, assegurando a melhoria da infraestrutura de forma ampla no pais.

18. O programa permitird que aeroportos regionais se beneficiem do modelo federal de concessdes aeroportuarias, que tem viabilizado a construgéo de terminais
modernos, a ampliagdo da oferta de servigos aéreos, o aumento da capacidade operacional e ganhos significativos em produtividade, gestdo, eficiéncia e competitividade,
além de maior celeridade nas compras e contratagdes necessarias as operagdes. A estimativa inicial ¢ que o programa promova investimentos privados da ordem de R$ 3,4
bilhdes somente na primeira etapa, consolidando-se como um marco para a aviagdo regional.

¢) O Ministério realiza alguma fiscalizacio sobre as contrapartidas exigidas das companhias aéreas que recebem incentivos fiscais estaduais e
federais, como a reducio do ICMS sobre o querosene de aviacio? Em caso afirmativo, quais penalidades sdo aplicadas em caso de descumprimento?

19. A reducdo do ICMS incidente sobre o querosene de aviagdo configura politica tributaria de competéncia exclusiva dos Estados, nos termos do art. 155, inciso
II, da Constituigdo Federal. Trata-se, portanto, de incentivo fiscal cuja concessdo, regulamentagdo e eventual exigéncia de contrapartidas junto as empresas aéreas sao
estabelecidas por legislacdo estadual especifica, ndo cabendo ao Poder Executivo federal, por meio do Ministério de Portos e Aeroportos ou da Agéncia Nacional de Aviagao
Civil, exercer fiscalizacdo, exigir obrigagdes acessorias ou aplicar sangdes relacionadas a tais contrapartidas. Dessa forma, o MPor ndo realiza fiscalizagdo sobre
contrapartidas decorrentes de beneficios fiscais estaduais, tampouco aplica penalidades nesse contexto, uma vez que tais medidas ndo se inserem na esfera de competéncia da
administragdo publica federal.

20. Ademais, ndo existem, no ambito do MPor, politicas de incentivo fiscal andlogas aquelas implementadas pelos Estados em rela¢ao a redu¢ao do ICMS sobre o
QAV. Consequentemente, o Ministério ndo concede incentivos fiscais dessa natureza, tampouco estabelece contrapartidas vinculadas a beneficios tributarios. Sua atuagao,
como destacado anteriormente, concentra-se na formulagdo de politicas publicas de aviagdo civil, no planejamento da infraestrutura aeroportudria e na articulagdo
institucional com demais 6rgdos e entes federativos, respeitando os limites constitucionais de sua competéncia.

d) O Ministério possui dados sobre o nimero de voos cancelados pelas companhias aéreas na Regido Norte nos ultimos cinco anos? Qual foi o
percentual de cancelamentos registrados nos periodos do Festival de Parintins e quais justificativas foram apresentadas pelas empresas?

21. A Lei n° 11.182/2005, atribui a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, em seu art. 8°, inciso X, a competéncia para regular e fiscalizar os servigos aéreos no
Brasil. Entre essas atribui¢des, inclui-se o monitoramento dos indicadores de desempenho das operagdes, como atrasos e cancelamentos de voos. Cabe a ANAC, portanto,
acompanhar e divulgar esses dados de forma sistematica, assegurando a transparéncia e a qualidade do servigo prestado.

22. Com esse objetivo, a Agéncia disponibiliza a Consulta Interativa— Pontualidade e Regularidade, ferramenta que permite ao usudrio acessar informagdes
atualizadas sobre o desempenho das companhias aéreas e dos aeroportos em relagdo a pontualidade e a regularidade dos voos. A plataforma esta disponivel no
endereco https:/www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/dados-e-estatisticas/passageiros/consulta-interativa-pontualidade-e-regularidade. A Consulta Interativa utiliza dados da base



Voo Regular Ativo (VRA), disponiveis em https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/areas-de-atuacao/voos-e-operacoes-aereas/voo-regular-ativo-
yra.

23. Em 2024, o Festival Folclorico de Parintins ocorreu entre os dias 28 e 30 de junho. A tabela a seguir consolida os dados operacionais dos voos com origem ou
destino no Aeroporto Julio Belém (SWPI), no municipio de Parintins, no periodo de 21 de junho a 3 de julho de 2024, detalhando o numero diario de voos realizados,
cancelados e classificados conforme o nivel de pontualidade na chegada.

Tabela 1 - Quantitativo didrio de voos com origem ou destino no Aeroporto de Parintins (SWPI) durante o periodo do Festival Folclérico de 2024 em relagiio a
situacdo de chegada no aeroporto de origem ou destino

Situagao do voo

DATA . Realizado (sem informagdo 5y a5 30.60  Atraso 60-120 Atraso 120-240 Atraso > 240 Total de voos
Antecipado Pontual sobre atrasos ou X i : X Cancelado .
cancelamentos) minutos minutos minutos minutos no dia
21/06/2024 1 1 2
22/06/2024 2 2
23/06/2024 2 2
24/06/2024 7 1 2 1 1 1 13
25/06/2024 1 2 1 1 4 7 1 17
26/06/2024 21 13 4 1 1 40
27/06/2024 24 6 7 1 4 42
28/06/2024 25 7 4 1 37
29/06/2024 15 20 3 5 2 1 46
30/06/2024 12 1 1 14
01/07/2024 2 2
02/07/2024 2 2
03/07/2024 2 2
Total do periodo 116 51 21 8 4 4 7 10 221
Fonte: Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Voo Regular Ativo).
Elaboragdo: DOPR/SAC/MPOR
24. Observa-se concentragdo mais elevada de operagdes aéreas com origem ou destino no aeroporto de Parintins no intervalo compreendido entre os dias 24 ¢ 30

de junho de 2024. Nesse periodo, foram contabilizados 209 (duzentos e nove) voos, dos quais 10 (dez) foram cancelados, representando 4,78% do total. Os voos com atraso
entre 30 e 60 minutos corresponderam a 3,83%, enquanto aqueles com atraso entre 60 ¢ 120 minutos e entre 120 e 240 minutos representaram, respectivamente, 1,91% cada.
Ja os voos com atraso superior a 240 minutos totalizaram 3,35% do volume observado. Os dados disponibilizados pela ANAC ndo incluem as justificativas apresentadas
pelas companhias aéreas para os atrasos e os cancelamentos dos voos analisados na Tabela 1.

¢) O Ministério tem dialogado com 6rgaos como a ANAC e o Ministério Publico para investigar e punir praticas abusivas das companhias aéreas na
Regiiio Norte? Caso positivo, quais foram os encaminhamentos dessas articulacdes?

25. O Ministério de Portos e Aeroportos tem promovido, por meio da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, o dialogo com a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
para o aprimoramento das normas que regulam o transporte aéreo no Brasil, visando a prevencdo de condutas que possam gerar litigios, contribuindo para maior seguranga
juridica e eficiéncia no setor aéreo. Deve-se ressaltar, ndo obstante, que compete 8 ANAC, nos termos do art. 8°, inciso X, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
regular e fiscalizar os servigos aéreos, incluindo a regulamentag@o dos direitos e deveres dos passageiros e empresas aéreas. Nesse sentido, a Agéncia publicou a Resolucdo
ANAC n° 400, de 13 de dezembro de 2016, que disciplina as Condi¢des Gerais de Transporte Aéreo, abrangendo direitos e deveres das partes contratantes em situagdes de
atraso, cancelamento e interrupg¢ao de voos, além da preterigdo de passageiros. O normativo impde as transportadoras a obrigagdo de reacomodagdo dos passageiros em outro
voo proprio ou de empresa congénere, assim como a prestacdo de assisténcia material quando aplicavel. Tais disposi¢des visam assegurar a continuidade do servigo e mitigar
os impactos de eventuais falhas na execuc@o do transporte aéreo, como atrasos e cancelamentos.

26. No que se refere a fiscalizagdo e ao monitoramento do cumprimento da regulamentagdo vigente, a ANAC mantém um conjunto de agdes estratégicas,
incluindo inspec¢des presenciais e remotas em operadores aeroportudrios e transportadoras aéreas, além do acompanhamento sistematico das reclamagdes registradas na
plataforma Consumidor.gov.br. A Agéncia também realiza fiscalizagdo de contratos e sitios eletronicos das empresas aéreas, verificando a conformidade das informagdes
prestadas aos consumidores ¢ a aderéncia aos normativos em vigor. Paralelamente, adota medidas preventivas e corretivas, promovendo revisdes normativas periodicas e
aplicando sangdes administrativas as entidades reguladas em casos de descumprimento reiterado das obrigagdes regulatorias.

217. A regulamentagdo em vigor decorreu de um processo normativo estruturado, iniciado em 2013, que envolveu a conducdo de estudos técnicos detalhados,
benchmarking internacional e analise de impacto regulatorio, garantindo a compatibilidade das disposi¢des estabelecidas com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990) e a Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC), aprovada pelo Decreto n® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009. As regras atuais estabelecem
mecanismos de incentivo e penalizagdo que desencorajam praticas como cancelamentos arbitrarios e atrasos injustificados, impondo custos as transportadoras que ndo
cumprem integralmente suas obrigagdes.

28. Além das agdes ja implementadas, a ANAC iniciou um estudo de Avaliagdo de Resultado Regulatorio (ARR), previsto na Agenda Regulatoria 2025-2026, com
o proposito de revisar e aprimorar a Resolugdo ANAC n° 400/2016. Esse processo tem por objetivo avaliar os impactos do normativo e, se necessario, propor ajustes que
garantam o equilibrio entre a prote¢do dos consumidores, a competitividade do setor e a sustentabilidade da aviagdo civil no pais.

29. Por fim, ressalta-se que o MPor vem adotando medidas concretas para apoiar a redugdo da judicializagdo no setor aéreo, priorizando a utilizagdo de
mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos e o fortalecimento da interlocugéo com os 6rgéos de defesa do consumidor. Entre essas medidas, destacam-se a promogao
da plataforma consumidor.gov.br como ferramenta central para a mediagdo direta entre consumidores e companhias aéreas; a implementagéo de iniciativas de capacitagdo e
sensibilizagdo junto as empresas para garantir maior observancia aos direitos previstos no Codigo de Defesa do Consumidor; e a articulagdo com a Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon), do Ministério da Justiga e Seguranca Publica, para a criagdo de politicas integradas voltadas a solugdo extrajudicial de disputas.

f) O Governo Federal considera a possibilidade de revisdo dos critérios para concessio de subsidios e incentivos fiscais as companhias aéreas, de
forma a garantir que esses beneficios resultem em melhorias concretas no servico prestado a popula¢io?

30. As diretrizes que orientam a atuagdo do Ministério de Portos e Aeroportos em relagdo ao setor aéreo estdo fundamentadas na Politica Nacional de Aviagao
Civil, aprovada pelo Decreto n°® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, que estabelece os principios para o desenvolvimento sustentavel, eficiente e integrado da aviagao civil no
territorio nacional. A PNAC busca promover um ambiente regulatorio estavel e orientado pelo equilibrio entre a livre iniciativa, a seguranga operacional, a ampliagdo da
conectividade e a eficiéncia econdmica, respeitando o regime de liberdade tarifaria e de rotas previsto na Lei n® 11.182/2005.

31. Nesse contexto, as medidas adotadas pelo Poder Executivo federal tém por finalidade estruturar o setor de forma a garantir a previsibilidade regulatoria, o
estimulo a concorréncia, o acesso da populagdo ao transporte aéreo e a sustentabilidade econdmica das operagdes. A atuagdo do Governo Federal concentra-se na formulagao
de politicas publicas que favore¢gam a expansdo da malha aérea, a modernizagdo da infraestrutura aeroportuaria, o fomento a aviagdo regional e a racionaliza¢do de custos
sistémicos, contribuindo para a melhoria continua dos servigos. Todas as a¢des sdo orientadas por critérios técnicos, juridicos e econdomicos definidos no ambito da politica
publica setorial, com énfase na eficiéncia alocativa, no uso racional dos recursos publicos e na integragdo do transporte aéreo ao desenvolvimento nacional. O foco esta na
criagdo de um ambiente institucional que favoreca a adaptagdo do setor as dinamicas de mercado, com énfase na qualidade do servigo prestado e na ampliagao do acesso da
populagao brasileira ao transporte aéreo.

32. Adicionalmente, ressalta-se que a concessdo de subvengdes econdmicas pela Unido observa os critérios legais estabelecidos na legislagdo or¢amentaria e
financeira, bem como nas normas que regem a execug¢ao orcamentaria e a destinagdo de recursos publicos. Qualquer politica que envolva a transferéncia de recursos da Unido
a agentes privados, inclusive no setor aéreo, deve estar amparada em previsdo legal especifica, com defini¢do clara dos objetivos, critérios de elegibilidade, instrumentos de
controle e mecanismos de avaliagao de resultados, conforme exigido pelo ordenamento juridico.



g) Existe alguma aciio planejada pelo Ministério para ampliar a concorréncia no setor aéreo na Regiio Norte, de forma a reduzir os precos das
passagens e evitar a concentracdo de mercado por poucas empresas?

33. Para além do que ja foi exposto, deve-se destacar que existem medidas em andamento no ambito do MPor para regulamentar a Lei Complementar n® 214, de
16 de janeiro de 2025, que "Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribui¢do Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (1S); cria o Comité
Gestor do IBS e altera a legislagdo tributdria". A referida lei define o transporte aéreo regional em seu art. 284, § 1°, inciso VIII, como sendo "a aviagdo doméstica com voos
com origem ou destino na Amazénia Legal ou em capitais regionais, centros sub-regionais, centros de zona ou centros locais, assim definidos pelo IBGE, e na forma
regulamentada pelo Ministério de Portos e Aeroportos".

34. Nesse sentido, a Amazonia Legal, por exemplo, ¢ delimitada pelo art. 2° da Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, abrangendo os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Para, além da por¢ao do estado do Maranhdo localizada a oeste do Meridiano 44°. Por sua vez, as capitais
regionais, centros sub-regionais, centros de zona e centros locais sdo definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no estudo "Regides de Influéncia
das Cidades" (REGIC), que estabelece a hierarquia e as areas de influéncia urbana no Brasil.

35. Na edi¢do mais recente do REGIC (2018), os municipios brasileiros foram classificados com base em seu grau de influéncia e polarizagdo no territorio
nacional, organizados em cinco categorias:

I- Metropoles: sdo os 15 principais centros urbanos, cujos fluxos de influéncia alcangam todas as cidades do pais. A regido de influéncia
das Metropoles ¢ ampla e cobre toda a extensdo territorial do pais, com areas de sobreposi¢do em determinados contatos. As Metropoles se
subdividem em trés niveis — grande metropole nacional (apenas Sdo Paulo/SP), metropole nacional (apenas Brasilia/DF e Rio de Janeiro/RJ),
metropole (ex. Belo Horizonte/MG, Fortaleza/CE, Porto Alegre/RS etc);

1I- Capitais Regionais: sdo os centros urbanos com alta concentragdo de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de
regido de influéncia em comparagdo com as Metropoles. Ao todo, 97 cidades foram classificadas como Capitais Regionais em todo o pais, com
trés subdivisdes — capital regional A (ex. Ribeirdo Preto/SP), capital regional B (ex. Palmas/TO) e capital regional C (ex. Boa Vista/RR);

I - Centros Sub-Regionais: cidades que possuem atividades de gestdo menos complexas, com areas de influéncia de menor extensdo que
as das capitais regionais e com média populacional de 85 mil habitantes. Este nivel se divide em dois grupos — Centro Sub-Regional A e Centro
Sub-Regional B;

v - Centros de Zona: cidades caracterizadas por menores niveis de atividades de gestdo, com média populacional de 30 mil habitantes e
subdivididas em dois conjuntos — Centro de Zona A e Centro de Zona B; e

V- Centros Locais: cidades que exercem influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais, podendo atrair alguma populagdo
moradora de outras cidades para temas especificos, mas ndo sendo destino principal de nenhuma outra cidade.

36. Nos termos do critério estabelecido pela Lei Complementar n°® 214/2025, constata-se que, no exercicio de 2024, o segmento da avia¢@o regional registrou o
maior quantitativo historico de passageiros transportados em voos domésticos regionais, totalizando aproximadamente 41,5 milhdes de embarques. Tal volume supera o
verificado em 2019 — tltimo ano anterior a eclosdo da pandemia de Covid-19 —, quando foram transportados cerca de 38,2 milhdes de passageiros, conforme o Grafico 1, a
seguir — ou seja, um crescimento de 8,6% em 2024 em relagdo a 2019.

Grifico 1 - Quantidade de passageiros transportados em voos regionais e nio-regionais domésticos, conforme classifica¢do de aviagio r
2000 a 2024
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Fonte: ANAC (Dados Estatisticos do Transporte Aéreo; disponivel em https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/areas-de-atuacao/voos-e-operacoes-aereas/dados-estatistic

do-transporte-aereo)
Elaboragdo: DOPR/SAC/MPOR

37. A retomada do segmento a partir do ano de 2023 decorre, entre outros fatores, da implementagdo de medidas indutoras por parte do Poder Executivo Federal,
notadamente por intermédio do Ministério de Portos e Aeroportos e da Agéncia Nacional de Aviagao Civil.
3. CONCLUSAO

38. Recomenda-se o envio da presente nota técnica 8 Camara dos Deputados em atencdo ao Requerimento de Informagdo n° 1.248, de 2025, de autoria do Exmo.



Sr. Deputado Federal AMON MANDEL (CIDADANIA/AM), que " [r]equer informagées ao Ministério de Portos e Aeroportos acerca das medidas adotadas para fiscalizar
as tarifas aéreas praticadas na Regido Norte, em especial no trecho entre Manaus e Parintins durante o Festival Folclorico anual" (9660436).

A consideragao superior.

GUSTAVO PACHECO FORTES FLEURY

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

FELIPE FREIRE DA COSTA

Coordenador-Geral
De acordo. Encaminhem-se os autos a Secretaria Nacional de Aviaga@o Civil a fim de que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

DANIEL RAMOS LONGO

Diretor de Outorgas, Patrimonio e Politicas Regulatorias Aeroportuarias
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GOVER L9 || com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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