MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ENVIRA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE

ENVIRA/AM

Processo n° 0000106-72.2018.8.04.4001

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, pelo
Promotor de Justica infra-assinado, vem, perante Vossa Exceléncia, no uso de suas
atribuicOes legais e com base nos artigos 127 e 129, inciso III e 37, caput e
paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, artigo 59, inciso I, da Lei n® 7.347/85, artigo
25, inciso 1V, alinea b, da Lei n.° 8.625/93 e artigos 10, incisos I, VIII, XI e XII, 11
e 17, caput, da Lei n.% 8.429/92, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em desfavor de:

IVON RATES DA SILVA, brasileiro, casado, prefeito
municipal, nascido aos 03.05.1969, natural de
Envira/AM, portador do CPF 321.920.102-49, RG n©
190894, SSP/AM, residente e domiciliado na Rua Walter
Lins, s/n°, Bairro Rodoviario, nesta cidade de Envira/AM;

JOANDRE MENDES DE SOUZA, brasileiro, solteiro,
vice prefeito municipal, nascido aos 23.06.1983, natural
de Envira/AM, portador do CPF 778.610.352-04, RG n©
1809056-7, SSP/AM, residente e domiciliado na Rua Dias
Martins, s/n°, Bairro Sao Francisco, nesta cidade de
Envira/AM;

CERLANDIO LEMOS TORQUATO, brasileiro, casado,
vereador, nascido aos 18.04.1979, natural de Envira/AM,
portador do CPF 651.527.602-82, RG n° 1464990-0,
SSP/AM, residente e domiciliado na Rua Nordestina,
s/n%, Bairro Concordia, nesta cidade de Envira/AM;
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CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA, brasileiro,
casado, vereador, nascido aos 28.06.1977, natural de
Envira/AM, portador do CPF 586.969.382-91, RG n©°
1288848-6, SSP/AM, residente e domiciliado na Rua
Joaquim Borba, s/n%, Centro, nesta cidade de Envira/AM;

FRANCISCO ALVES DA COSTA, brasileiro, casado,
vereador, nascido aos 01.06.1973, natural de Envira/AM,
portador do CPF 445.871.472-49, RG n° 32224-1,
SSP/AM, residente e domiciliado na Rua Erasmo Pinheiro,
s/n°, Bairro Sao Francisco, nesta cidade de Envira/AM;

GEAN RODRIGUES GURGEL, brasileiro, casado,
vereador, nascido aos 02.06.1985, natural de Envira/AM,
portador do CPF 852.150.582-53, RG n© 1904802-5,
SSP/AM, residente e domiciliado na Rua Vereador
Chagas Mattos, s/n°, Bairro Nova Esperanca, nesta
cidade de Envira/AM;

RAIMUNDO ALVES DE FRANCA, brasileiro, casado,
vereador, nascido aos 16.05.1969, natural de Envira/AM,
portador do CPF 284.527.632-04, RG n° 0865147-7,
SSP/AM, residente e domiciliado na Rua Joaquim Borba,
s/n9, Centro, nesta cidade de Envira/AM; e

RAIMUNDO LIRA DE CASTRO, brasileiro, casado,
vereador, nascido aos 11.10.1969, natural de Envira/AM,
portador do CPF 345.659.492-53, RG n° 0884441-0,
SSP/AM, residente e domiciliado na Rua Joaquim Borba,
s/n%, Centro, nesta cidade de Envira/AM.

expondo e, ao final, requerendo o seguinte:

1. DA LEI MUNICIPAL N° 302/2012

Inicialmente ha que se destacar que, em agosto/2012, de acordo
com a Lei Municipal n® 302/2012, de 03/08/2012, que fixou os subsidios do
prefeito, vice-prefeito e dos secretarios municipais do municipio de Envira/AM, os
valores dos subsidios percebidos pelos agentes politicos eram na seguinte
proporcao:
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Cargo / Subsidios em

Funcao Agosto/2012
Prefeito 13.000,00
Vice-Prefeito 10.000,00
Secretarios Municipais 3.200,00

2. DA LEI MUNICIPAL PROMULGADA N° 320/2014

Por outro lado, a Lei Municipal Promulgada n° 320/2014, de
16/06/2014, concedeu aos parlamentares de Envira reajuste de 6,72% (seis
inteiros e setenta e dois centésimo por cento) em seus subsidios, de modo que em
dezembro/2016, os valores percebidos pelos vereadores apresentavam-se na
seguinte ordem:

Cargo / Subsidios em

Funcao Dezembro/2016
Vereador Presidente 4.162,08
Vereadores 3.415,04

3. DA LEI MUNICIPAL N° 332/2015

Em outubro/2015 adveio a Lei Municipal n°® 332/2015, de
27/10/2015, que reduziu os valores dos subsidios percebidos pelos agentes
politicos de Envira/AM, de modo que em dezembro/2016 eram na seguinte
proporcao:

Cargo / Subsidios em

Funcao Dezembro/2016
Prefeito 9.100,00
Vice-Prefeito 7.000,00
Secretarios Municipais 2.240,00

Como observado na ementa da Lei Municipal n® 332/2015, de
27/10/2015, houve alteracao dos artigos 1°, 2° e 39, da Lei Municipal n°

302/2012,de 03/12/2012.
E, no conteuido da Lei Municipal n® 332/2015,de 27/10/2015,

consta a expressao "revogam-se as disposicoes em contrario”, de modo

que revogada esta a Lei Municipal n® 302/2012, de 03/12/2012, em
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virtude de suas disposicoes anteriores serem contrarias ao que dispoe a
lei atual.

4. DAS LEIS MUNICIPAIS N° 353/2016 E 354/2016

Posteriormente, em 03.10.2016, foi publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Amazonas a Lei Municipal n® 353/2016, de
16.09.2016, que fixou os subsidios do Vereador Presidente e dos Vereadores a
partir de janeiro/2017 na seguinte ordem:

Cargo / Subsidios em Subsidios em

Funcgao Dezembro/2016 Janeiro/2017
Vereador Presidente 4.162,08 5.012,09
Vereadores 3.415,04 4.112,49

Nesta mesma data — 03.10.2016 —, foi publicada no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Amazonas a Lei Municipal n°® 354/2016, de
16.09.2016, que fixou os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais a partir de janeiro/ 2017 na seguinte ordem:

Cargo / Subsidios em Subsidios em

Funcgao Dezembro/2016 Janeiro/2017
Prefeito 9.100,00 16.706,98
Vice-Prefeito 7.000,00 12.851,52
Secretarios Municipais 2.240,00 4.112,49

5. DO AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA POR PARTE DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS POR VIOLACAO AO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 21, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Como as Leis Municipais n°® 353/2016 e 354/2016, publicadas
em 03.10.2016, aumentaram despesa de pessoal, faltando menos de 180 (cento
e oitenta) dias para o término do mandato do Prefeito Municipal de Envira/AM,
ferindo de morte o paragrafo Unico do artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Ministério Publico do Estado do Amazonas ajuizou, em 17.10.2016, Acao
Civil Pdblica com pedido liminar — processo n°® 0000280-55.2016.8.04.4000 —
, objetivando a decretacdo da nulidade/ilegalidade do aumento dos subsidios dos
Parlamentares, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais do
Municipio de Envira/AM, para a legislatura 2017/2020, perpetrado pelas Leis
Municipais n°® 353/2016 e 354/2016, ambas de 16.09.2016.
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6. DA DECISAO LIMINAR NOS AUTOS DO PROCESSO N° 0000280-
55.2016.8.04.4000 — AGAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR VIOLAGAO AO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 21, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Vossa Exceléncia, em 01.01.2017, mui sabiamente, deferiu a liminar
nos autos da Acdo Civil Publica n°® 0000280-55.2016.8.04.4000 e determinou
que as remuneragdes dos agentes politicos deveriam observar, até eventual
modificacdo da decisdo judicial, "os valores praticados até dezembro de
2016

()

Ante o exposto, defiro a medida liminar pleiteada, e
determino ao Requerido, sob multa de R$25.000,00 por
dia de descumprimento, a sustacdo, no prazo de 48
quarenta e oito), da eficicia das lels municipais
353/2016 e 354/2016, e, por conseguinte, dos aumentos
de subsidios que preveem para 2017 a 2020, devendo
tals remuneragoes, até eventual modificacdo da presente
decisdo, observar os valores praticados até dezembro de
2016.

Néo cumprida em qualquer de seus aspectos a liminar,
sem prejuizo da continuada incidéncia da multa
cominada em desfavor da pessoa juridica, diligencie-se,
sob certificacdo nos autos, acerca de motivos para dito
descumprimento. Ndo havendo ou ndo apresentada
justificativa, intime-se pessoalmente, pelo meio mais
célere, o Sr. Secretario Municipal de Administracdo e
Recursos Humanos e o agente equivalente no ambito do
Poder Legislativo para que, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, empreenda atos dirigidos ao cumprimento
integral da liminar, dando conta deles nos presentes
autos, sob pena de cada um suportar pessoalmente uma
multa de R$1.000 por dia de descumprimento

(STJ, REsp 1399842/ES, 19 Turma, Rel. Min. Sérgio
Kukina, j. 25.11.2014, DJe 3.2.2015).

Publigue-se, bem como edital, e dé-se ampla divulgacdo
(CDG, art. 94).



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE ENVIRA

Intime(m)-se o(s) Requerido(s) a respeito da presente
decisao e cite(m)-se para contestacao.

Dé-se ciéncia acerca da presente decisdo ao(s)
Requerente(s).

A Secretaria, para as providéncias necessarias.
Envira, 1° de janeiro de 2017.

Ian Andrezzo Dutra
Juiz Substituto

7. DOS VALORES DOS SUBSIDIOS PERCEBIDO PELOS AGENTES
POLITICOS DE ENVIRA/AM EM DEZEMBRO/2016

Em dezembro/2016, quando plenamente vigente a Lei Municipal
Promulgada n° 320/2014, de 16/06/2014, os valores dos subsidios
percebidos pelos parlamentares de Envira/AM eram na seguinte ordem:

Cargo / Subsidios em

Fungao Dezembro/2016
Vereador Presidente 4.162,08
Vereadores 3.415,04

Ja os valores dos subsidios percebidos pelos agentes politicos de
Envira/AM, na vigéncia da Lei Municipal n® 332/2015, de 27/10/2015, eram
na seguinte ordem:

Cargo / Subsidios em

Fungao Dezembro/2016
Prefeito 9.100,00
Vice-Prefeito 7.000,00
Secretarios Municipais 2.240,00

8. DA INTERPOSICAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO POR PARTE DO
MUNICIPIO DE ENVIRA VISANDO DESCONSTITUIR A DECISAO LIMINAR
EXARADA NOS AUTOS DO PROCESSO N° 0000280-55.2016.8.04.4000 —
ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR VIOLAGCAO AO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 21, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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Na data de 31.01.2017, o Municipio de Envira interpos Agravo de
Instrumento — processo n° 4000477-74.2017.8.04.0000 —, objetivando a
“imediata revogagdo da liminar concedida’.

O Exmo. Desembargador Relator, Dr. Domingos Jorge Chalub Pereira,
em 10.02.2017, acautelou-se quanto a concessao da liminar pretendida pelo
Municipio de Envira nos autos do Agravo de Instrumento n°® 4000477-
74.2017.8.04.0000:

DESPACHO

Acautelo-me quanto a concessdo da medida liminar
pretendida.

Intime-se o agravado para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente contraminuta.

Apos, abra-se vista ao Ministério Publico Graduado.
A Secretaria para providéncias.

Manaus, 10 de fevereiro de 2017

Desembargador DOMINGOS JORGE CHALUB
PEREIRA
Relator

Quando do julgamento do mérito do Agravo de Instrumento n©
4000477-74.2017.8.04.0000, em 11.12.2017, a Egrégia Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, por unanimidade de votos,
negou provimento ao recurso interposto:

EXTRATO DA MINUTA DO JULGAMENTO

Processo: 4000477-74.2017.8.04.0000

Origem: Forum de Envira

Classe: Agravo de Instrumento

Parte Ativa: Municipio de Envira - Prefeitura Municipal
de Envira

Advogado(s): Sérgio Augusto Costa da Silva (6583/AM)
e Vanderley Oliveira de Aradjo (8983/AM)
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Parte Passiva: Ministério Publico do Estado do
Amazonas

Advogado(s): Kleyson Nascimento Barroso (6879/AM)
Relator: Domingos Jorge Chalub Pereira

Procurador de Justica: Suzete Maria dos Santos

A Segunda Cémara Civel, em sessdo Ordindria realizada
em 11 de dezembro de 2017 julgou os presentes autos,
tendo decidido "Por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator”. Julgado.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Desdores.
Domingos Jorge Chalub Pereira, Ari Jorge Moutinho da
Costa e Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura.

Presidiu a sessdo o(a) Exmo(@). Sr(4). Des(4). Wellington
José de Araujo

Manaus, 11 de dezembro de 2017

(assinado digitalmente)
Pollyana de Souza Bastos Lisciotto
Secretario(a)

9. DO JULGAMENTO DO MERITO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 0000280-
55.2016.8.04.4000 — AGAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR VIOLAGAO AO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 21, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Ja nos autos da Agao Civil Publica n® 0000280-55.2016.8.04.4000,
Vossa Exceléncia, em 01.04.2018, julgou procedente o pedido:

(-.)
Ante o exposto, julgo procedente o pedido, e:

a) decreto a nulidade das leis municipais de Envira n. 353
e 354/2016, nos termos do art, 21, p. unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nao contando elas com validade
e eficacia; e
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b) determino, no prazo de 3 meses, a devolucao aos
cofres publicos de Envira, por parte dos agentes politicos
beneficiados por tais leis, dos valores recebidos a mais
por forca delas, devidamente corrigidos.

Comino multa de R$5.000,00 por dia de descumprimento
de qualquer dos comandos desta sentenca, a ser
pessoalmente  suportada  pelo  agente  politico
descumpridor (STJ, REsp 1399842/ES, 14 Turma, Rel.
Min. Sérgio Kukina, j. 25.11.2014, DJe 3.2.2015).

Condeno o Requerido nas despesas. F isento, porém, de
seu pagamento, nos termos do art. 17, IX, da Lel
Estadual n. 4408/2016.

Deixo de condenda-lo, por outro lado, em honorérios
advocaticios (STJ, Agint no REsp 1531578/CE, 29
Turma, Rel. Min. Assusete Magalhaes, j. 16.11.2017, DJe
24.11.2017).

Publigue-se, bem como edital, e dé-se ampla divulgacao
(CDG, art. 94).

Registre-se.
Intimem-se.
N&o interposto recurso no prazo legal, subam os autos
ao Egrégio Tribunal de Justica, sob homenagens, para

reexame necessario (NCPC, art, 496, I).

Oportunamente, diligencie-se por acostamento do
resultado do reexame/recurso.

Transitada em julgado a sentenca, arquivem-se os autos,
com baixa.

Providéncias pela Secretaria.

Envira, 1° de abril de 2018.

Ian Andrezzo Dutra
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Juiz de Direito

Com essa decisdo judicial, os valores dos subsidios a serem pagos
Vereadores de Envira/AM deveriam ser os praticados em dezembro/2016, quando
plenamente vigente a Lei Municipal Promulgada n° 320/2014, de
16/06/2014, quais sejam:

Cargo / Subsidios em

Funcao Dezembro/2016
Vereador Presidente 4.162,08
Vereadores 3.415,04

Ja os valores dos subsidios a serem pagos ao agentes politicos de
Envira/AM, de acordo com a decisao judicial, também deveriam ser os praticados
em dezembro/2016, na vigéncia da Lei Municipal n° 332/2015, de
27/10/2015, quais sejam:

Cargo / Subsidios em

Funcao Dezembro/2016
Prefeito 9.100,00
Vice-Prefeito 7.000,00
Secretarios Municipais 2.240,00

10. DAS LEIS MUNICIPAIS N° 359/2017 E 360/2017

Com o claro objetivo de descumprir a decisao judicial prolatada nos
autos do processo n® 0000280-55.2016.8.04.4000 — Acao Civil Publica ajuizada
por violagao ao paragrafo Unico do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os
Vereadores do Municipio de Envira/AM votaram e aprovaram as Leis Municipais
n° 359/2017 e 360/2017, ambas de 24.03.2017.

A Lei Municipal n° 359/2017, de 24.03.2017 e publicada no
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas em 27.03.2017, fixou os
subsidios do Vereador Presidente e dos Vereadores a partir de abril/2017 na
seguinte ordem:

Cargo / Subsidios em Subsidios em

Funcgao Dezembro/2016 Abril/ 2017
Vereador Presidente 4.162,08 5.012,09
Vereadores 3.415,04 4.112,49
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Nesta mesma data — 27.03.2017 —, foi publicada no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Amazonas a Lei Municipal n°® 360/2017, de
24.03.2017, que fixou os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais a partir de abril/2017 na seguinte ordem:

Cargo / Subsidios em Subsidios em

Funcao Dezembro/2016 Abril/2017
Prefeito 9.100,00 16.000,00
Vice-Prefeito 7.000,00 12.000,00
Secretarios Municipais 2.240,00 4.012,49

E, pasme Exceléncia, a partir do més de abril/ 2017, a municipalidade
— representada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e seu substituto legal,
IVON RATES DA SILVA e JOANDRE MENDES DE SOUZA, respectivamente —,
comegou a pagar os subsidios dos agentes politicos nos valores determinados pelas
Leis Municipais n° 359/2017 e 360/2017, ambas de 24.03.2017,
desobedecendo a decisao judicial prolatada nos autos do processo n® 0000280-
55.2016.8.04.4000.

11. DA RECOMENDACAO MINISTERIAL PARA QUE OS VEREADORES
PROCEDESSEM A REVOGACAO DA LEIS MUNICIPAIS N° 359/2017 E
360/2017

Assim que tomou conhecimento da vigéncia das Leis Municipais n°
359/2017 e 360/2017, ambas de 24.03.2017, esse Agente Ministerial deixou
de lado todos os seus afazeres na Promotoria de Justica de Envira/AM e dirigiu-se
a Camara Municipal de Envira/AM, na data 22.08.2017, reunindo-se com todos os
Vereadores, ocasiao em que estes declararam:

1 — Que apos a sustacdo dos efeitos das Leis 353/2016
e 354/2016, por determinacao judicial e tendo em vista
a expiracdo dos efeitos da Lei que fixava subsidios a
vencer em 31.12.2016, apos consultar a assessoria
Jjuridica da Camara Municipal de Envira, Dr. Jocione dos
Santos Souza Junior, que assegurou a legalidade da
iniciativa das novas leis, os Vereadores decidiram
deflagrar novo processo para aprovagao de leis fixando
novos subsidios a serem pagos na mesma legislatura,;

2 — Questionados sobre a existéncia de dispositivo legal
no Regimento Interno da Camara Municipal gue autorize
a aprovacdo de aumento de subsidio para aplicacdo na
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mesma legislatura, os vereadores foram undnimes em
afirmar haver duvida na existéncia deste dispositivo
legal;

3 — Ressaltam os vereadores que outro norte que os
moveu foi o fato de ndo haver pronunciamento judicial
final quanto a sustacdo dos efeitos das Lels 353/2016 e
354/2016, eis que nao julgado o Agravo de Instrumento
interposto para modificar a deciséo liminar.

Para evitar a judicializagdo da questdo, o Ministério Publico do
Estado do Amazonas, em 29.09.2017, expediu a todos os parlamentares a
RECOMENDACAO N° 09/2017 PJENV, recomendando aos Vereadores do
municipio de Envira/AM que revogassem as Leis Municipais n® 359/2017 e
360/2017, ambas de 24.03.2017, como se depreende do trecho a seguir:

()

CONSIDERANDO que nao houve concessao de medida
liminar nos autos do Agravo de Instrumento interposto
pelo Municipio de Envira — processo n° 4000477-
74.2017.8.04.0000 -, cujas razoes expostas pela
Municipalidade ainda estdo pendentes de apreciacao, eis
que ainda nao julgado o instrumento recursal, de modo
que os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais do Municipio de

Envira devem observar os valores praticados até
dezembro de 2016.

RESOLVE, a fim de que no futuro nao se alegue
ignordancia quanto a extensdo dos efeitos e
ilegalidades dos atos:

RECOMENDAR aos Senhores Vereadores do Municipio
de Envira, que procedam & convocacdo de Sessdo
extraordinaria desta Casa Legislativa e a revogacdo das
Leis Municipais n° 359/2017 e 360/2017, ambas datadas
de 24.03.2017, as quais fixaram o reajuste de subsidios
dos Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipalis do Municipio de Envira, para a
legisiatura 2017/2020, respectivamente, ante a clara
inconstitucionalidade dos textos legislativos indicados,
posto gque ofendem materialmente o teor do artigo 29,
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inciso VI, ¢/c o art. 37, caput, ambos da Constituicdo
Federal.

Espera o Ministério Publico o pronto atendimento
desta RECOMENDACAO, por ser medida
imprescindivel a protecido da ordem juridica
constitucional e democratica, em especial aos
principios que regem a Administracdo Piiblica,
cuja defesa incumbe a esta Instituicao.

12. DA LEI MUNICIPAL N° 367/2017

Muito embora, na RECOMENDACKO N° 09/2017 PJENV, o
Ministério Publico do Estado do Amazonas tenha alertado que a nao
observancia do recomendado, qual seja: a revogacao Leis Municipais n°
359/2017 e 360/2017, ambas de 24.03.2017, para que voltasse a imperar o
comando judicial da sentenca exarada nos autos do processo n°® 0000280-
55.2016.8.04.4000, resultaria na adocao de medidas legais necessarias a fim de
assegurar a obediéncia a decisao judicial, inclusive com o ajuizamento de Acao Civil
Piblica por Improbidade Administrativa, 6 (seis) vereadores da base aliada do
prefeito municipal = CERLANDIO LEMOS TORQUATO (1° Secretario da Mesa
Diretora), CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA (2° Secretario da Mesa
Diretora), FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL
(vice-Presidente da Camara Municipal), RAIMUNDO ALVES DE FRANCA e
RAIMUNDO LIRA DE CASTRO (Presidente da Camara Municipal) -
desafiaram o Ministério Publico e o Poder Judiciario, a fim de desacredita-los.

Dificil de conceber, mas para surpresa do Ministério Publico do
Estado do Amazonas, a Camara Municipal de Envira valeu-se de novo artificio
para fugir do comando judicial exarado nos autos da Acdo Civil Publica n°
0000280-55.2016.8.04.4000 €, através da Lei Municipal n°® 367/2017, de
20.10.2017, além de revogar as Leis Municipais n°® 359/2017 e 360/2017,
ambas de 24.03.2017 — como recomendado pelo Ministério Publico do Estado
do Amazonas —, revogou também a Lei Municipal n° 332/2015, de
27.10.2015, justamente a norma legal que vigia em dezembro/2016 e fixava a
remuneragao dos agentes politicos nos seguinte patamares:

Cargo / Subsidios em

Funcao Dezembro/2016
Prefeito 9.100,00
Vice-Prefeito 7.000,00
Secretarios Municipais 2.240,00
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Ha que se destacar que a revogacao da Lei Municipal n® 332/2015,
de 27.10.2015, ocorreu com os votos dos 6 (seis) vereadores da base aliada do
prefeito municipal = CERLANDIO LEMOS TORQUATO (1° Secretario da Mesa
Diretora), CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA (2° Secretario da Mesa
Diretora), FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL
(vice-Presidente da Camara Municipal), RAIMUNDO ALVES DE FRANCA e
RAIMUNDO LIRA DE CASTRO (Presidente da Camara Municipal) -
beneficiando diretamente o Chefe do Poder Executivo Municipal e seu substituto
lega, IVON RATES DA SILVA e JOANDRE MENDES DE SOUZA,
respectivamente.

Com isso, a partir do més de novembro/2017, a municipalidade —
representada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e seu substituto legal, IVON
RATES DA SILVA e JOANDRE MENDES DE SOUZA, respectivamente —,
utilizando erroneamente o instituto juridico da repristinacao legislativa, comegou a
pagar os subsidios dos agentes politicos nos valores determinados pela Lei
Municipal n© 302/2012, de 03/08/2012, quais sejam:

Cargo / Subsidios em

Funcao Novembro/2017
Prefeito 13.000,00
Vice-Prefeito 10.000,00
Secretarios Municipais 3.200,00

Como observado na ementa da Lei Municipal n® 367/2017, de

20/10/2017, houve revogacao das Leis Municipais n® 359/2017 e
360/2017, de 24/03/2017 e 332/2015, de 27.10.2015.

E, no conteuido da Lei Municipal n® 367/2017,de 20/10/2017,

consta expressamente que serao restabelecidos "os efeitos das Leis
Municipais n° 353/2016 e 354/2016, de 16 de setembro de 2016’ mas

nao faz qualquer mencao ao restabelecimento dos efeitos da Lei Municipal
n° 302/2012, de 03/08/2012.

13. DO INSTITUTO DA REPRISTINACAO

Como sabido, a repristinacao é o instituto juridico pelo qual a norma
revogadora de uma lei, quando revogada, traz de volta a vigéncia daquela que
revogada originariamente.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE ENVIRA

Ocorre que no sistema brasileiro infraconstitucional ndo é possivel este
efeito, senao quando previsto expressamente, como preceituado no art. 29, § 39,
da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil:

Art, 29 Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei
terd vigor até que outra a modifigue ou revogue.

§ 39 Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada ndo
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Como observado na ementa da Lei Municipal n® 332/2015, de
27/10/2015, houve alteracao dos artigos 1°, 2° e 39, da Lei Municipal n°

302/2012,de 03/12/2012.
E, no contetido da Lei Municipal n® 332/2015,de 27/10/2015,

consta a expressao "revogam-se as disposicoes em contrario”, de modo

que revogada esta a Lei Municipal n® 302/2012, de 03/12/2012, em

virtude de suas disposicoes anteriores serem contrarias ao que dispoe a
lei atual.

Ja no conteido da Lei Municipal n® 367/2017, de
20/10/2017, consta expressamente que serao restabelecidos somente
"os efeitos das Leis Municipais n° 353/2016 e 354/2016, de 16 de

setembro de 2016”, mas nao faz qualquer mencao ao restabelecimento
dos efeitos da Lei Municipal n® 302/2012, de 03/08/2012.

Nesse contexto, como no ordenamento juridico patrio ndo € possivel
cogitar da repristinacao implicita (automatica), mas somente, expressa, jamais
poderiam ser pagos pela municipalidade — representada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal e seu substituto legal, IVON RATES DA SILVA e JOANDRE
MENDES DE SOUZA, respectivamente —, os valores dos subsidios fixados na ja

revogada Lei Municipal n® 302/2012, de 03/08/2012.

14. DOS VALORES EFETIVAMENTE PAGOS AOS AGENTES POLITICOS NO
PERIODO DE JANEIRO/2017 A MAIO/2018

De acordo com a sentenca exarada no processo n°® 0000280-

55.2016.8.04.4000, os valores dos subsidios que deveriam ser e estar

sendo pagos desde janeiro/2017 aos agentes politicos de Envira/AM, seriam na
seguinte proporgao:

| Cargo / | Subsidios em |
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Funcao Dezembro/2016
Prefeito 9.100,00
Vice-Prefeito 7.000,00
Secretarios Municipais 2.240,00

Cargo / Subsidios em

Funcao Dezembro/2016
Vereador Presidente 4.162,08
Vereadores 3.415,04

No entanto, a partir de abril/2017, com a aprovacao e publicacao

das Leis Municipais n° 359/2017 e 360/2017, ambas de 24.03.2017, em
total desrespeito a decisdo judicial constante no processo n° 0000280-
55.2016.8.04.4000, os valores dos subsidios dos agentes politicos de Envira/AM,
no periodo de abril/2017 a outubro/2017 — 7 (sete) meses —, passaram a

ser nos seguintes patamares:

Cargo / Subsidios em Valor a maior | Valor a maior
Fungao Abril/ 2017 1 més 7 meses
Prefeito 16.000,00 6.900,00 48.300,00
Vice-Prefeito 12.000,00 5.000,00 35.000,00
Secretarios Municipais 4.012,49 1.772,49 12.407,43
Cargo / Subsidios em Valor a maior | Valor a maior
Fungao Abril/2017 1 més 7 meses
Vereador Presidente 5.012,09 850,01 5.950,07
Vereadores 4.112,49 697,45 4.882,15

Dando prosseguimento a essa série de ilegalidades, sempre com o
objetivo claro de desobedecer a sentenca exarada no processo n°® 0000280-
55.2016.8.04.4000, a partir de novembro/2017, com a publicacao da Lei
Municipal n® 367/2017, de 20.10.2017, que revogou as Leis Municipais n°
359/2017 e 360/2017, ambas de 24.03.2017, como também a Lei Municipal
n° 332/2015, de 27.10.2015 - justamente a norma legal que vigia em
dezembro/2016 e fixava a remuneracao dos agentes politicos de Envira/AM —,
aliada a aplicacao equivocada do instituto juridico da repristinacao legislativa — por
parte do Chefe do Executivo e seu substituto legal, IVON RATES DA SILVA e
JOANDRE MENDES DE SOUZA, respectivamente —, que entenderam ser
restabelecidos os efeitos da Lei Municipal n® 302/2012, de 03/08/2012, os
valores dos subsidios dos agentes politicos de Envira/AM, no periodo de
novembro/2017 a maio/2018 — 7 (sete) meses —, passaram a ser nos
seguintes patamares:
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Cargo / Subsidios em Valor a maior | Valor a maior
Funcao Novembro/2017 1 meés 7 meses
Prefeito 13.000,00 3.900,00 27.300,00
Vice-Prefeito 10.000,00 3.000,00 21.000,00
Secretarios Municipais 3.200,00 960,00 6.720,00
Cargo / Subsidios em Valor a maior | Valor a maior
Funcao Novembro/2017 1 més 7 meses
Vereador Presidente 4.162,08 - -
Vereadores 3.415,04 — —

Nesse contexto, ao longo desses 14 (catorze) meses em que esta
sendo descumprido o comando judicial constante no processo n°® 0000280-
55.2016.8.04.4000, os agentes politicos de Envira/AM ja receberam
indevidamente a expressiva quantia de R$ 161.559,65 (cento e sessenta e um
mil, quinhentos e cinquenta e nove reais, sessenta e cinco centavos) —
como demonstrado no quadro abaixo:

Cargo / Valor recebido
Funcao Indevidamente
Prefeito 75.600,00
Vice-Prefeito 56.000,00
Secretarios Municipais 19.127,43
Cargo / Valor recebido
Funcao Indevidamente
Vereador Presidente 5.950,07
Vereadores 4.882,15

Importante consignar que tais valores recebidos a maior pelos agentes
politicos de Envira/AM, devem ser restituidos no prazo de 3 (trés) meses,
como determinado na decisao judicial exarada no processo n°® 0000280-
55.2016.8.04.4000:

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, e:

a) decreto a nulidade das leis municipais de Envira n. 353
e 354/2016, nos termos do art, 21, p. unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo contando elas com validade
e eficacia; e
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b) determino, no prazo de 3 meses, a devolucao
aos cofres publicos de Envira, por parte dos
agentes politicos beneficiados por tais leis, dos
valores recebidos a mais por forca delas,
devidamente corrigidos.

Comino multa de R$5.000,00 por dia de descumprimento
de qualgquer dos comandos desta sentenca, a ser
pessoalmente  suportada  pelo  agente  politico
descumpridor (STJ, REsp 1399842/ES, 14 Turma, Rel.
Min. Sérgio Kukina, j. 25.11.2014, DJe 3.2.2015).

Condeno o Requerido nas despesas. E isento, porém, de
seu pagamento, nos termos do art. 17, IX, da Lei
Estadual n. 4408/2016.

Deixo de condena-lo, por outro lado, em honorérios
advocaticios (STJ, Agint no REsp 1531578/CE, 29
Turma, Rel. Min. Assusete Magalhaes, j. 16.11.2017, DJe
24.11.2017).

Publigue-se, bem como edital, e dé-se ampla divulgacdo
(CDCG, art. 94).

Registre-se.
Intimem-se.
Néo interposto recurso no prazo legal, subam os autos
ao Egrégio Tribunal de Justica, sob homenagens, para

reexame necessario (NCPC, art. 496, I).

Oportunamente, diligencie-se por acostamento do
resultado do reexame/recurso.

Transitada em julgado a sentenga, arquivem-se os autos,
com baixa.

Providéncias pela Secretaria.

Envira, 1° de abril de 2018.
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Ian Andrezzo Dutra
Juiz de Direito

15. DA DESOBEDIENCIA A JUSTICA: ATO DE IMPROBIDADE

Como exaustivamente demonstrado, os 6 (seis) vereadores da base
aliada do prefeito municipal = CERLANDIO LEMOS TORQUATO (1° Secretario
da Mesa Diretora), CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA (2° Secretario da
Mesa Diretora), FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES
GURGEL (vice-Presidente da Camara Municipal), RAIMUNDO ALVES DE
FRANCA e RAIMUNDO LIRA DE CASTRO (Presidente da Camara
Municipal) —, sob a orientagao e para beneficiar diretamente o Chefe do Poder
Executivo Municipal e seu substituto legal, IVON RATES DA SILVA e JOANDRE
MENDES DE SOUZA, respectivamente, tudo fizeram para descumprir a sentenca
exarada nos autos do processo n°® 0000280-55.2016.8.04.4000, desafiando o
Ministério Publico e o Poder Judiciario, a fim de desacredita-los.

A Lei n° 8.429/92, que dispOe sobre a improbidade administrativa, no
seu art. 49, preceitua que:

Art, 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia
dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade no trato dos assuntos gue lhe sdo afetos.

Os principios da legalidade e da moralidade sdo vetores basicos da
probidade administrativa, sob os quais estdao aglutinados todos os principios
regentes da atividade estatal, que é desenvolvido pelo principio da juridicidade.

Mais adiante, o art. 11 da Lei n° 8.429/92 estabelece que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica
qualguer acdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia,;

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;
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Ja o respeitadissimo jurista José Carvalho dos Santos Filho preleciona
que, dentre as aplicagdes do inciso II, da Lei n® 8.429/92 compreende-se:

a) descumprimento de ordem judicial;

b) o ndo-atendimento as requisicoes do Ministério
Publico;

¢) a ndo-lavratura de auto de prisao em flagrante pela
autoridade policial, dentre outros procedimentos.

Como se V€, todo agente publico tem o dever juridico de observar os
principios regentes da legalidade e da moralidade, de modo que, ao deixar de
cumprir de imediato uma decisdao judicial estara incorrendo na conduta tipica
descrita pelo art. 11, II, da Lei n© 8.429/92.

Isto porque, ao agir assim, estara atentando contra a
dignidade do Poder Judiciario, o seu prestigio, o seu respeito e
inobservando os valores da honestidade e lealdade as Instituicoes,
derivacoes diretas do principio da moralidade, como também estara
agindo contrariamente ao comando imperativo consubstanciado no art.
49 da Lei n° 8.429/92.

Dai a gravidade dos atos praticados pelos 6 (seis) vereadores da base
aliada do prefeito municipal = CERLANDIO LEMOS TORQUATO (1° Secretario
da Mesa Diretora), CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA (2° Secretario da
Mesa Diretora), FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES
GURGEL (vice-Presidente da Camara Municipal), RAIMUNDO ALVES DE
FRANCA e RAIMUNDO LIRA DE CASTRO (Presidente da Camara
Municipal) —, que sob a orientagao e para beneficiar diretamente o Chefe do Poder
Executivo Municipal e seu substituto legal, IVON RATES DA SILVA e JOANDRE
MENDES DE SOUZA, respectivamente, tudo fizeram para descumprir a sentenca
exarada nos autos do processo n°® 0000280-55.2016.8.04.4000, atentando
diretamente contra principios norteadores da atividade administrativa do Estado e
contra a autoridade do Poder Judiciario.

Como evidencia a ata da sessdo ordinaria realizada pela Camara
Municipal de Envira/AM, em 20.10.2017, observa-se que houve ampla discussao
no plenario, onde 5 (cinco) vereadores — ANTONIO ISMAEL DUTRA DOS
SANTOS, EROTILDES PEREIRA DE SOUZA, FRANCISCO DE JESUS DA
COSTA SILVA, FRANCISCO LINDOMAR FERREIRA DA SILVA E IZEQUIEL
LOURENCO - votaram pela nao revogacao da Lei Municipal n® 332/2015, de
27.10.2015.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE ENVIRA

Pela revogacao da Lei Municipal n°® 332/2015, de 27.10.2015,
votaram favoraveis os 6 (seis) vereadores da base aliada do prefeito municipal —
CERLANDIO LEMOS TORQUATO (1° Secretario da Mesa Diretora),
CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA (2° Secretario da Mesa Diretora),
FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL (vice-
Presidente da Camara Municipal)), RAIMUNDO ALVES DE FRANCA e
RAIMUNDO LIRA DE CASTRO (Presidente da Camara Municipal) —, que, ao
desobedecerem a ordem judicial prolatada no processo n°® 0000280-
55.2016.8.04.4000, atentaram contra a lealdade ao Poder Judiciario, a que todos
estao submetidos.

A Ministra Carmen Lucia, presidente do Supremo Tribunal Federal,
quando da abertura do ano judiciario, em 01.02.2018, afirmou:

Pode-se ser favoravel ou desfavoravel a decisao judicial
pela qual se aplica o direito. Pode-se buscar reformar a
decisdo judicial, pelos meios legais e pelos juizos
competentes. O que é inadmissivel e inaceitavel é
desacatar a Justica, agrava-la ou agredi-/a.

E por incrivel que parega, os 6 (seis) vereadores da base aliada do
prefeito municipal = CERLANDIO LEMOS TORQUATO (1° Secretario da Mesa
Diretora), CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA (2° Secretario da Mesa
Diretora), FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL
(vice-Presidente da Camara Municipal), RAIMUNDO ALVES DE FRANCA e
RAIMUNDO LIRA DE CASTRO (Presidente da Camara Municipal) -,
desacataram a ordem judicial que determinou que as remuneragdes dos agentes
politicos deveriam observar, até eventual modificacdo da decisao judicial, "os
valores praticados até dezembro de 2016”, com o claro objetivo de beneficiar
diretamente o Chefe do Poder Executivo Municipal e seu substituto legal, IVON
RATES DA SILVA e JOANDRE MENDES DE SOUZA, respectivamente.

E por tudo o que fizeram para inviabilizar materialmente a decisao
judicial exarada nos autos do processo n° 0000280-55.2016.8.04.4000,
atentando diretamente contra principios norteadores da atividade administrativa do
Estado e contra a autoridade do Poder Judiciario, os 6 (seis) vereadores da base
aliada do prefeito municipal = CERLANDIO LEMOS TORQUATO (1° Secretario
da Mesa Diretora), CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA (2° Secretario da
Mesa Diretora), FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES
GURGEL (vice-Presidente da Camara Municipal), RAIMUNDO ALVES DE
FRANCA e RAIMUNDO LIRA DE CASTRO (Presidente da Camara
Municipal) —, assim como o Chefe do Poder Executivo Municipal e seu substituto
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lega, IVON RATES DA SILVA e JOANDRE MENDES DE SOUZA,
respectivamente — beneficiarios diretos dessa ilegalidade —, haverao de ser
responsabilizados pelos seus procedimentos desidiosos e penalizados de forma
severa e justa.

O nado cumprimento de uma decisao judicial enseja descrédito geral
com os mecanismos disponiveis constitucionalmente para a populacao reivindicar
os seus direitos, torna morta a letra da Lei e deixa o gestor publico livre, sem
qualquer sistema de freios e, portanto, sem limites de discricionariedade.

Ademais, o descumprimento de ordem judicial, além da
responsabilidade criminal, pode ensejar improbidade administrativa, como se
observa nos julgados abaixo transcritos:

DECISAO  JUDICIAL -  DESCUMPRIMENTO  —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CARACTERIZACAO —
MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO RECURSAL.
ESFERA ADMINISTRATIVA. PRECLUSAO.
DESCUMPRIMENTO. IMPROBIDADE.

I - Decisdo lavrada em grau de recurso nao pode deixar
de ser cumprida por autoridade administrativa com
inversao da hierarquia, sob pena de restar caracterizado
ato de IMPROBIDADE (Lei n° 8.429, de 02.06.1992, art.
11, 1I).

IT - Preclusdo administrativa que torna a decisao recursal
irretratavel a administracdo publica. III — Remessa oficial
a que se nega provimento.

(TRF — 34 Regido — REOMS n° 231573 — 1@ Turma — DJU:
21/10/2002 - Rel. Des. Federal Batista Gongalves).

ACANO CIVIL PUBLICA - PREFEITO MUNICIPAL -
IMPOSSIBILIDADE  JURIDICA DO  PEDIDO -
PRELIMINAR AFASTADA - DESCUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL - ARTIGO 11, I, DA LEI n.0 8. 429/92
- VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - PROCEDENCIA DA ACAO.

E notorio que o gestor municipal ao descumprir
injustificadamente ordem judicial, incorre na conduta
tipica descrita pelo artigo 11, I, da Lei n.© 8.429/92. A
verificacdo que o requerido ndo agiu conforme o0s
parametros legais que se exige do Chefe do Poder do
Executivo Municipal, tem-se como correta a decisao do
douto Magistrado de primeiro grau, ao concluir gue
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incorreu em ato de improbidade administrativa, na
medida em que restou comprovado nos autos o
descumprimento injustificado de determinacao judicial,
nao havendo como acolher as escusas apresentadas,
devendo, portanto, o demandado se sujeitar as
imposigoes legais aplicaveis.

(TIMG, Proc. N° 1.0713.06.063142-9/001(1), 82 Cédmara
Civel, Relatora Desé Teresa Cristina da Cunha Peixoto,
julgado em 19/08/2010, data da publicagdo:
24/11/2010).

ACANO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL. PENA. DOSIMETRIA.

1 - Verificada a omissdo dolosa da autoridade publica em
cumprir ordem judicial voltada a coibir ato administrativo
irregular, caracterizada esta a conduta improba do art.
11, inciso II, da Lei 8.429/92, com sujeicdo de seu autor
as penas previstas no art. 12, inciso IIl, da mesma lei.

2 — A pena aplicavel ao agente publico improbo deve ter
sua dosimetria norteada pela gravidade da conduta e
lesividade aos principios constitucionais aplicaveis aos
agentes publicos, sob pena de inadequacdo aos fins que
se destinam, comportando, no caso concreto, o
afastamento da pena de suspensao dos direitos politicos,
mantidas as demais, por suficiéncia da reprimenda.
Recurso de apelacdo civel conhecido e parcialmente
provido.

(200901945697 — APELACAO CIVEL, Relator Dr. Jose
Carlos de Oliveira, TJGO Primeira Camara Civel, julgado
em 20/10/2009, DJ461).

16. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Trata-se aqui de tutela reintegratoria — de remocgdo do ilicito —,
diferente da tutela ressarcitéria, em que se espera o dano patrimonial acontecer
para se fornecer a tutela.

Neste ponto, € oportuna a licdo de Luiz Guilherme Marinoni:

(...) dentro da sociedade atual, determinados bens sdo
imprescindivels para uma organizacdo social mais justa.
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Tais bens necessitam ser efetivamente garantidos, e
para tanto sdo instituidas normas. Essas normas, que
proibem determinados atos, obviamente devem ser
respeitadas, pois de outra forma os bens que visam
proteger serdo irremediavelmente prejudicados... Nas
situacoes em que uma dessas normas é violada, nio
importa o ressarcimento do dano... o que realmente
interessa é dar efetividade a norma ndo observada.
(Manual do processo de conhecimento. 39 ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 250).

Ademais, nas acdes propostas sob o regime da Lei n°® 7.347/85, é
prevista de forma expressa a concessao de liminares, nos termos do art. 12, do
referido diploma legal:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou
sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Ao tratar sobre a concessdo de liminar em Acao Civil Publica, José dos
Santos Carvalho Filho faz os seguintes esclarecimentos:

Na acdo civil publica também pode ser concedido o
mandado liminar. Embora as medidas cautelares
guardem malor adequagcdo com a agao cautelar, a
doutrina tem entendido que normas processuais
preveem, algumas vezes, esses tipos de providéncia em
diversas acoes. E o chamado poder geral de cautela
conferido ao juiz pelo art. 798, do CPC, que autoriza a
expedicdo de medidas provisorias quando julgadas
necessarias em determinadas situagoes faticas. Como
bem anota Humberto Theodoro Junior, “tais providencias
que carecem da qualidade de processo e acao,
apresentam-se essencialmente como acessorias do
processo principal”, motivo por gue "nio devem sequer
ensejar autuacdo apartada ou em apenso”. Alids, ja
houve ensejo a manifestacdo judicial a respeito da
possibilidade de ser medida liminar expedida dentro da
propria acdo civil publica. O que € importante € que se
faca, presentes os pressupostos da medida — o risco de
lesdo irrepardavel em vista de eventual demora e a
plausibilidade do direito. Desse modo, o autor da acao
civil  publica, vislumbrando situacdo de risco aos
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interesses difusos ou coletivos a serem protegidas, pode
requer ao juiz, antes mesmo de formular o pedido na
acdo, a concessdo de medida liminar, a exemplo, alias,
do que ocorre naturalmente em outros procedimentos
especiais, como o0 mandado de seguran¢a € a agao
popular.

(Acdo Civil Publica — Comentdarios por Artigos, Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1995, p. 270).

Por outro lado, Hugo Nigro Mazzilli, estabelece quais sejam os
requisitos da liminar neste tipo de acgao:

Em tese, cabe liminar em quaisquer agoes civis publicas
ou coletivas. Como na matéria se aplicam
subsidiariamente o CDC e o CPC, isto impbe sejam
considerados os pressupostos das medidas de cautela
(fumus boni juris e periculum in mora).

(A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, Ed. Saraiva,
134 ed, p. 182)

Ja o art. 300 do Cddigo de Processo Civil estabelece que:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

§ 1oPara a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caucao real ou fidejussoria
idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caugao ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente nao puder oferecé-la.
§ 20A tutela de urgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apds justificacdo prévia.

§ 30A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao
sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisao.

Como se V&, 0s requisitos para a concessao da tutela de urgéncia
continuam os mesmos, quais sejam: a probabilidade do direito alegado (fumus boni
juris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo (periculum in
mora).
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No caso que ora se apresenta, o fumus boni juris encontra-se
evidenciado na farta argumentacao acima expendida, notadamente pelo flagrante
descumprimento da decisao judicial prolatada nos autos do processo n® 0000280-
55.2016.8.04.4000.

Por sua vez, o periculum in mora pode ser verificado na dificuldade
futura de se reparar o patrimonio publico caso o descumprimento a ordem judicial
persista, com o consequente do pagamento de valores indevidos aos agentes
politicos de Envira/AM, uma vez que, tratando-se a remuneracdo de verba
alimentar, ha sérias divergéncias jurisprudenciais sobre a possibilidade de sua
devolucao, ainda que pagas ilegalmente.

Para se observar a divergéncia apontada, observe-se o seguinte
acérdao do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao:

ADMINISTRATIVO — MILITAR - REMUNERACAO -
DE] I/OLUCAO DE QUANTIA RECEBIDA DE BOA -FE —
IMPOSSIBILIDADE — Trata-se de apelacdo da Unido
Federal e remessa necessaria a sentenca que julgou
improcedente o seu pedido, que objetivava efetuar a
cobranca do valor de R$ 291,76 (duzentos e noventa e
um reais e setenta e seis centavos) pagos a maior pela
administracdo, quando do afastamento do réu, a seu
pedido, do Hospital Central do Exército. A verba foi
recebida de boa-fé, sem a intencdo de locupletar-se
ilegalmente. O réu ndo pode ser penalizado pelo
equivoco da administracdo, bem como pela demora em
rever seus atos e, diante do caradter alimentar da verba,
ndo ha obrigatoriedade da devolucdo. Recurso da Unido
Federal e remessa ndo conhecida.

(TRF 28 R. — AC. 2001.02.01.015724-4 — RJ — 19 T. —
Rel. Juiz Ricardo Regueira — DJU 22.01.2002)

Resta evidente assim que a ndo concessao de liminar pode levar a
irreparabilidade do dano, decorrente da impossibilidade de devolucao de tais valores
aos cofres publicos.

Apesar de que ndo havera qualquer boa-fé no recebimento de tais
vantagens ilegais, posto que a RECOMENDACAO N° 09/2017 PJENV deixou
clara toda a problematica antecipadamente.
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Evidente, assim, o dolo e o dano ao erario municipal, bem como,
o perigo de referido dano continuar a ocorrer, caso nao se conceda a tutela de
urgéncia.

Impde-se ainda argumentar que, além da possibilidade de
irreparabilidade do dano, também ha a circunstancia de que os valores pagos
ilegalmente estardo sendo subtraidos de acdes sociais e administrativas que o Poder
Publico poderia estar adotando, como construcdes de escolas, creches, pagamento
de merenda escolar, compra de remédios, dentre outros.

Assim, nao ha davidas sobre a necessidade do deferimento da
tutela de urgéncia para que se restabeleca os efeitos do comando judicial
constante nos autos do processo n°® 0000280-55.2016.8.04.4000, como
medida Unica e primordial para o afastamento de qualquer risco de dano
ao patrimonio publico municipal.

Com isso, os valores dos subsidios a serem pagos Vereadores de
Envira/AM devem ser os praticados em dezembro/2016, quando plenamente
vigente a Lei Municipal Promulgada n°® 320/2014, de 16/06/2014, quais
sejam:

Cargo / Subsidios em

Funcao Dezembro/2016
Vereador Presidente 4.162,08
Vereadores 3.415,04

Ja os valores dos subsidios a serem pagos ao agentes politicos de
Envira/AM, ainda de acordo com a decisao judicial, devem ser os praticados em
dezembro/2016, na vigéncia da Lei Municipal n° 332/2015, de
27/10/2015, quais sejam:

Cargo / Subsidios em

Funcao Dezembro/2016
Prefeito 9.100,00
Vice-Prefeito 7.000,00
Secretarios Municipais 2.240,00

17. DA DEVOLUGAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS A
MAIOR, EM VIRTUDE DO DESCUMPRIMENTO DA DECISAO, NOS
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS
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Como ja demonstrado alhures, no item 14, ao longo desses 14
(catorze) meses em que esta sendo descumprido o comando judicial constante no
processo n°® 0000280-55.2016.8.04.4000, os agentes politicos de Envira/AM ja
receberam indevidamente a expressiva quantia de R$ 161.559,65 (cento e
sessenta e um mil, quinhentos e cinquenta e nove reais, sessenta e cinco
centavos) — como demonstrado no quadro abaixo:

Cargo / Valor recebido
Funcao Indevidamente
Prefeito 75.600,00
Vice-Prefeito 56.000,00
Secretarios Municipais 19.127,43
Cargo / Valor recebido
Funcao Indevidamente
Vereador Presidente 5.950,07
Vereadores 4.882,15

Em razao desse engenhoso e ilegal artificio, engendrado pelos
vereadores CERLANDIO LEMOS TORQUATO (1° Secretario da Mesa
Diretora), CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA (2° Secretario da Mesa
Diretora), FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL
(vice-Presidente da Camara Municipal), sob a orientacao do chefe do
Poder Executivo e de seu substituto legal, IVON RATES DA SILVA recebeu
a mais e indevidamente a quantia de R$ 75.600,00 (SETENTA E CINCO
MIL E SEISCENTOS REAIS), enquanto que JOANDRE MENDES DE SOUZA,
também ilegal e indevidamente, recebeu R$ 56.000,00 (CINQUENTA E
SEIS MIL REAIS).

Importante consignar que tais valores recebidos a maior pelos agentes
politicos de Envira/AM, devem ser restituidos no prazo de 3 (trés) meses,
como determinado na decisdao judicial exarada no processo n® 0000280-
55.2016.8.04.4000:

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, e:

a) decreto a nulidade das leis municipais de Envira n. 353
e 354/2016, nos termos do art, 21, p. unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nao contando elas com validade
e eficacia; e
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b) determino, no prazo de 3 meses, a devolucao
aos cofres publicos de Envira, por parte dos
agentes politicos beneficiados por tais leis, dos
valores recebidos a mais por forca delas,
devidamente corrigidos.

Comino multa de R$5.000,00 por dia de descumprimento
de qualgquer dos comandos desta sentenca, a ser
pessoalmente  suportada  pelo  agente  politico
descumpridor (STJ, REsp 1399842/ES, 14 Turma, Rel.
Min. Sérgio Kukina, j. 25.11.2014, DJe 3.2.2015).

Condeno o Requerido nas despesas. E isento, porém, de
seu pagamento, nos termos do art. 17, IX, da Lei
Estadual n. 4408/2016.

Deixo de condena-lo, por outro lado, em honorérios
advocaticios (STJ, Agint no REsp 1531578/CE, 29
Turma, Rel. Min. Assusete Magalhaes, j. 16.11.2017, DJe
24.11.2017).

Publigue-se, bem como edital, e dé-se ampla divulgacdo
(CDC, art. 94).

Registre-se.
Intimem-se.
Néo interposto recurso no prazo legal, subam os autos
ao Egrégio Tribunal de Justica, sob homenagens, para

reexame necessario (NCPC, art. 496, I).

Oportunamente, diligencie-se por acostamento do
resultado do reexame/recurso.

Transitada em julgado a sentenga, arquivem-se os autos,
com baixa.

Providéncias pela Secretaria.

Envira, 1° de abril de 2018.
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Ian Andrezzo Dutra
Juiz de Direito

Com efeito, a impossibilidade de restituicao de verbas dessa natureza
somente se verificaria se a percepcao ocorresse em virtude de errbnea interpretacao
ou ma aplicacao da lei pela Administracao Publica, desde que verificada a boa-fé do
servidor publico, o que ndo ocorre na espécie, em que os beneficiados sdao agentes
politicos que tudo fizeram para nao cumprir a ordem emanada pelo Poder Judiciario,
a fim de desacredita-lo.

Assim, uma vez reconhecida e declarada a irregularidade, devem, as
quantias recebidas a maior, serem devolvidas a Municipalidade.

Neste sentido, a jurisprudéncia o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, como observado nos julgados abaixo:

APELACAO  CIVEL.  ACAO  CVIL  PUBLICA.
RESSARCIMENTO DO DANO AO PA TR]M,ONIO PU,BU (@)
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. PROVA DO PREJUIZO
AO  ERARIO. RESTI TU_/'C/INO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE — PERCEBIDOS PELOS AGENTES
POLITICOS. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Ministério Publico possui legitimidade para
promover acdo civil publica de ressarcimento de dano ao
erario, pois atua na protecdo do patriménio publico.
Jurisprudéncia Iterativa do Superfor Tribunal de Justica.
2. As acoes de ressarcimento de dano ao erdrio sdo
imprescritiveis, nos termos do §59 do art. 37, da
Constituicao Federal,

3. Demonstrado o dano ao erdrio em decorréncia do
pagamento indevido de parcelas remuneratorias a
agentes politicos, o ressarcimento ao erario é medida
que se impoe.

4. Malgrado a natureza alimentar da remuneracdo, nao
hd Obice a determinacdo do ressarcimento desses
valores aos cofres publicos, pois a fixacdo dos subsidios
dos agentes politicos decorre de ato proprio da Cémara
Municipal, ndo havendo que se falar em errénea ou ma
interpretacdo da lej, tampouco em presuncdo de boa-fé.
(TIMG, Apelacdo Civel 1.0271.03.022617-6/001, Des.
Bitencourt Marcondes, DJ 13|03|2014).
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ACA O clviL PUBLICA - VEREADOR QUE RECEBEU
SUBSIDIO A MAIOR - DEVER DE RESSARCIMENTO, SOB
PENA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE - PRELIMINARES REJEITADAS -
APELACAO DESPROVIDA.

- Nos termos do art, 37, § 59 da Constituicdo da
Republica, a prescricdo estabelecida por lei so ocorrerd
nos casos das sangoes disciplinares (primeira parte do
referido pardgrafo), e ndo para o ressarcimento dos
danos causados (segunda parte do aludido texto legal),
sendo, nesse caso, imprescritivel o direito de acao.

- Comprovado nos autos que o suplicado, na qualidade
de vereador, recebeu subsidio a maior, ainda gue de
boa-fé, tem-se patente enriguecimento ilicito,
configurando-se desequilibrio patrimonial, aumentando -
se de um em detrimento de outro, sem base juridica.

- O ndo-ressarcimento vai de encontro aos principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade administrativas.
Deve-se ter em conta ainda que, sendo o apelante, a
época dos fatos, vereador, a repercussao da sua conduta
(receber a malor e ndo ressarcir o erario) contribui para
0 descrédito da Administracdo Publica, frustrando a
propria credibilidade dirigida pelo povo, através do voto
popular.

- Comprovada a ofensa aos principios constitucionais,
gue devem reger os atos da Administracdo Publica,
impoe-se a condenacao do suplicado.

- Preliminares rejeitadas e, no mérito, apelacéo
desprovida.

(TIMG, Apelacdo civel n° 1.0183.07.132797-1/001,
Relator: Des. Eduardo Andrade, DJ 24/07/2009).

18. DA INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS _DOS MEMBROS DOS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ENVIRA/AM

Inicialmente se destaca que o Ministério Publico do Estado do
Amazonas nao esta requerendo a anulagao ou declaracao de nulidade da lei ou de
qualquer outro ato administrativo, mas tdao somente o restabelecimento da
efetividade da decisao judicial constante no processo n° 0000280-
55.2016.8.04.4000, a fim de que os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais do Municipio de Envira observem os

valores praticados até dezembro de 2016.
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Ultrapassado esse aspecto, por tudo o que se discorreu na presente
Acao Civil Publica, ficou claro e cristalino que, visando beneficiar diretamente o
Chefe do Poder Executivo Municipal e seu substituto legal, IVON RATES DA SILVA
e JOANDRE MENDES DE SOUZA, respectivamente, os 6 (seis) vereadores da
base aliada do prefeito municipal — CERLANDIO LEMOS TORQUATO (1°
Secretario da Mesa Diretora), CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA (2°
Secretario da Mesa Diretora), FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN
RODRIGUES GURGEL (vice-Presidente da Camara Municipal), RAIMUNDO
ALVES DE FRANCA e RAIMUNDO LIRA DE CASTRO (Presidente da Camara
Municipal) —, praticaram atos contrarios a lei quando tudo fizeram para que nao
fosse respeitado o comando judicial constante no processo n°® 0000280-
55.2016.8.04.4000.

Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo Municipal e seu substituto
legal, IVON RATES DA SILVA e JOANDRE MENDES DE SOUZA,
respectivamente, concorreram para a pratica dos atos de improbidade
administrativa enfocados nesta acao e demonstraram falta de honradez e de retidao
de conduta no modo de proceder perante a Administracdo Publica, pois foram os
artifices dessa ilegalidade que os beneficiou diretamente por exatos 14 (catorze)
meses.

Nao custa lembrar:

(...) a probidade administrativa é uma forma de
moralidade administrativa que mereceu consideracéo
especial da Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensdo de direitos politicos (art. 37, §4°). A
probidade administrativa consiste no dever de o
funciondrio servir a Administracdgo com honestidade,
procedendo no exercicio das suas fungdes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes
em proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer. O desrespeito a esse dever é que caracteriza
a Improbidade administrativa. Cuida-se de uma
imoralidade administrativa qualificada. A improbidade
administrativa é uma imoralidade qualificada pelo dano
ao erario e pela correspondente vantagem ao improbo
ou a outrem.

(José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional
Positivo, 24.ed,, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p.
669).
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19. DAS SANGOES A QUE ESTAO SUJEITOS OS MEMBROS DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ENVIRA/AM

A exposicao feita na presente acao e o enquadramento legal operado
no item antecedente, permite-nos afirmar estarem os vereadores CERLANDIO
LEMOS TORQUATO (1° Secretario da Mesa Diretora)), CLEMONDS
PINHEIRO DE FRANCA (2° Secretario da Mesa Diretora), FRANCISCO
ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL (vice-Presidente da Camara
Municipal), RAIMUNDO ALVES DE FRANCA e RAIMUNDO LIRA DE CASTRO
(Presidente da Camara Municipal), assim como o prefeito municipal IVON
RATES DA SILVA e o vice-prefeito municipal JOANDRE MENDES DE SOUZA,
sujeitos as sancoes do art. 12, inciso III, da Lei n. 8.429/92, que assim dispoe:

Art. 12. Independentemente das sancoes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes:

(-::)

IIT - na hijpotese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Dessa maneira, é possivel concluir que:

1. Os vereadores CERLANDIO LEMOS TORQUATO (1° Secretario
da Mesa Diretora), CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA (2° Secretario da
Mesa Diretora), FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES
GURGEL (vice-Presidente da Camara Municipal), RAIMUNDO ALVES DE
FRANCA e RAIMUNDO LIRA DE CASTRO (Presidente da Camara
Municipal), quando no exercicio da funcao legislativa, agiram com manifesta
vontade de realizar conduta contraria aos deveres de honestidade e legalidade, e
aos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade, quando tudo
fizeram para desobedecer a decisao judicial prolatada nos autos do processo n®
0000280-55.2016.8.04.4000 e desafiar o Ministério Publico e o Poder Judiciario,
a fim de desacredita-los.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE ENVIRA

2. O prefeito municipal IVON RATES DA SILVA e o vice-prefeito
municipal JOANDRE MENDES DE SOUZA, por também haverem concorrido para
a pratica dos atos de improbidade administrativa enfocados nesta acdo e pelo
descumprimento da decisao judicial prolatada nos autos do processo n°® 0000280-
55.2016.8.04.4000, o que evidencia falta de honradez e de retidao de conduta
no modo de proceder perante a Administracdo Publica, pois foram os artifices dessa
ilegalidade que os beneficiou diretamente por exatos 14 (catorze) meses.

19. DA PRESERVACAO DOS PATRIMONIOS DE CERLANDIO LEMOS
TORQUATO, CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA, FRANCISCO ALVES DA
COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL, RAIMUNDO ALVES DE FRANCA,
RAIMUNDO LIRA DE CASTRO, IVON RATES DA SILVA E JOANDRE MENDES
DE SOUZA, COMO CONDICAO INDISPENSAVEL A APLICAGCAO DAS
SANCOES A QUE ESTAO SUJEITOS

Tal como fartamente exposto nesta acdo, os vereadores CERLANDIO
LEMOS TORQUATO (1° Secretario da Mesa Diretora)), CLEMONDS
PINHEIRO DE FRANCA (2° Secretario da Mesa Diretora), FRANCISCO
ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL (vice-Presidente da Camara
Municipal), RAIMUNDO ALVES DE FRANCA e RAIMUNDO LIRA DE CASTRO
(Presidente da Camara Municipal), quando no exercicio da funcao legislativa,
agiram com manifesta vontade de realizar conduta contraria aos deveres de
honestidade e legalidade, e aos principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade, quando tudo fizeram para desobedecer a decisao judicial prolatada
nos autos do processo n°® 0000280-55.2016.8.04.4000 e desafiar o Ministério
Publico e o Poder Judiciario, a fim de desacredita-los.

Por sua vez, o prefeito municipal IVON RATES DA SILVA e o vice-
prefeito municipal JOANDRE MENDES DE SOUZA, também concorreram para a
pratica dos atos de improbidade administrativa enfocados nesta acao e pelo
descumprimento da decisao judicial prolatada nos autos do processo n°® 0000280-
55.2016.8.04.4000, evidenciando falta de honradez e de retidao de conduta no
modo de proceder perante a Administracao Publica, pois foram os artifices dessa
ilegalidade que os beneficiou diretamente por exatos 14 (catorze) meses.

Nesse contexto, ao agir como agiram, os vereadores, o chefe do Poder
Executivo e o seu substituto legal, ndo apenas desrespeitaram principios regentes
da atividade estatal, mas também lesaram o erario, na vultosa quantia de
161.559,65 (CENTO E SESSENTA E UM MIL, QUINHENTOS E CINQUENTA
E NOVE REAIS, SESSENTA E CINCO CENTAVOS).
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Ja demonstrado que em razao desse engenhoso e ilegal
artificio, engendrado pelos vereadores CERLANDIO LEMOS TORQUATO
(1° Secretario da Mesa Diretora), CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA (2°
Secretario da Mesa Diretora), FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN
RODRIGUES GURGEL (vice-Presidente da Camara Municipal), sob a
orientacao do chefe do Poder Executivo e de seu substituto legal, IVON
RATES DA SILVA recebeu a mais e indevidamente a quantia de R$
75.600,00 (SETENTA E CINCO MIL E SEISCENTOS REAIS), enquanto que
JOANDRE MENDES DE SOUZA, também ilegal e indevidamente, recebeu
R$ 56.000,00 (CINQUENTA E SEIS MIL REAIS).

Para viabilizar, contudo, a aplicacao, aos requeridos, das sancoes
previstas no transcrito art. 12, II e III, da Lei n. 8.429/92, especialmente o
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario, necessaria se faz a obtencao
de ordem judicial que garanta a preservacao de seus patriménios, sem o que a
eficacia dos mecanismos de combate a improbidade administrativa restara, ao
menos parcialmente, comprometida.

Nao foi outra a razao, portanto, pela qual o legislador constituinte, ao
mesmo tempo em que reafirmou a essencialidade do direito de propriedade,
incluindo-o no rol dos direitos fundamentais (art. 5°, caput, e inciso XXII, de nossa
Lei Maior), estabeleceu, de outra banda, hipdteses limitadoras ao seu pleno
exercicio, entre as quais se apresenta a possibilidade de tornar indisponiveis os bens
daqueles que venham a praticar atos de improbidade administrativa.

Prescreve, de fato, o art. 37, § 49, da Constituicao Federal que:

Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas
em lej, sem prejuizo da acdo penal cabivel,

(Grifei)

Reforcando tal norma, prescreve a Lei n. 8.429/92, por sua vez, que:

Art, 7°. Quando o ato de improbidade causar lesao ao
patriménio publico ou ensejar enriguecimento ilicito,
cabera a autoridade administrativa responsavel pelo
inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibifidade dos bens do indiciado.
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Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o
caput deste artigo recaird sobre bens que assegurem o
integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriguecimento ilicito.

Possui 0 ordenamento juridico brasileiro, assim, instrumento bastante
para garantir o ressarcimento dos danos causados ao erario, que €, precisamente,
a indisponibilidade decretada com amparo no dispositivo legal transcrito.

Exige-se, pois, como condicao para o deferimento de tal medida, tao-
somente, a demonstracao do fumus boni juris e do periculum in mora, requisitos
inerentes aos provimentos cautelares.

No caso em foco, demonstrou o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAZONAS, cabalmente, terem CERLANDIO LEMOS
TORQUATO, CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA, FRANCISCO ALVES DA
COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL, RAIMUNDO ALVES DE FRANCA,
RAIMUNDO LIRA DE CASTRO, IVON RATES DA SILVA E JOANDRE MENDES
DE SOUZA cometido atos de improbidade administrativa que atentaram contra
alguns dos principios constitucionais da Administragao Publica e que causaram dano
ao erario, com o que se tem plenamente configurada, so por isso, a "fumaca do
bom direito”, necessaria para o deferimento de qualquer pedido liminar.

Mais evidente ainda, por outro lado, é a possibilidade (na verdade,
quase certeza) de os requeridos, ante a perspectiva de serem obrigados a ressarcir
o erario dos danos por eles causados, virem, no curso desta acao, a dispor de seus
bens, a fim de inviabilizar a recomposicao do patriménio publico lesado, com o que
resta caracterizado o outro requisito exigido para a concessao do provimento
cautelar aqui pleiteado: o periculum in mora (perigo na demora).

Quanto ao ponto, transcrevemos abaixo elucidativa licdo de Rogério
Pacheco Alves, um dos maiores especialistas na tematica da improbidade
administrativa, em nosso Pais, que sustenta, amparado, também, em abalizados
posicionamentos doutrinarios, bem como em farta jurisprudéncia, que o perigo da
demora, em situacobes como a tratada nesta acdao, é presumido,
autorizando, por isso, que o Poder Judiciario, em resguardo da efetividade
do processo, promova constricao do patrimonio particular em carater
cautelar:

Pensar em efetividade do processo significa ndo so
garantir a prestacao jurisdicional definitiva, mas,
também, que tal pretensdo se amolde, plenamente, aos
anseios da socledade, permitindo que da atuacdo do
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Estado-Juiz  sejam extraidos todos o0s resultados
possiveis de pacificagdo social. E dizer, ndo basta a
certeza de que a sentenca vird. E necessaria
também a certeza de que vira de forma util.

(-.)

Quanto ao periculum in mora, parte da doutrina se
inclina no sentido de sua implicitude, de sua presungdo
pelo art. 79 da Lei de Improbidade, o que dispensaria o
autor de demonstrar a intengdo de o agente dilapidar ou
desviar o seu patriménio com vistas a afastar a
reparacdo do dano. Neste sentido, argumenta Fabio
Osdrio Medina que "O periculum in mora emerge, via de
regra, dos proprios termos da inicial, da gravidade dos
fatos, do montante, em tese, dos prejuizos causados ao
erario”, sustentando, outrossim, que a “indisponibilidade
patrimonial € medida obrigatoria, pois traduz
conseqiiéncia juridica do processamento da agdo, forte
no art. 37, §49 da Constituicdo Federal”,

De fato, exigir a prova, mesmo que indiciaria, da
intencdo do agente de furtar-se a efetividade da
condenacao representaria, do ponto de vista
prdtico, o irremedidavel esvaziamento da
indisponibilidade perseguida em nivel
constitucional e legal. Como muito bem percebido por
José Roberto dos Santos Bedaque, a indisponibilidade
prevista na Lei de Improbidade € uma daguelas
hipoteses nas quais o proprio legisiador dispensa a
demonstracao do perigo de dano. Deste modo, em vista
da redacao imperativa adotada pela Constituicao Federal
(art. 37, §4°) e pela propria Lei de Improbidade (art. 7°),
cremos acertada tal orientacdo, que se vé confirmada
pela melhor jurisprudéncia.

(Improbidade Administrativa, 49 ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, pags. 723 e 751, obra escrita
Jjuntamente com Emerson Garcia)

(Destaques sao meus).

Vale a pena fazer transcricao de contribuicao de um dos doutrinadores
citados por Rogério Pacheco Alves, dada a solidez de seu ensinamento:

Em compensacdo, desnecessario o perigo de dano,
pois o legislador contenta-se com o fumus boni
iuris para autorizar essa modalidade de medida de
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urgéncia. Essa solucdo vem sendo adotada pela
Jurisprudéncia.

Identificam-se, portanto, as caracteristicas da
indisponibilidade prevista no art. 7°: esta limitada
ao valor do prejuizo causado e ndo necessita da
demonstracao do perigo de dano.

O legislador dispensou esse requisito, tendo em
vista a gravidade do ato e a necessidade de
garantir o ressarcimento do patriménio publico.
(-..)

Em principio, as medidas urgentes e provisorias
sao previstas com a finalidade de afastar o risco
de dano, cuja ocorréncia a parte deve demonstrar
concretamente. Trata-se do risco de inutilidade pratica
do resultado final, o que levaria a instituicdo de medidas
assecuratorias, destinadas a preservar o bem da vida
necessario a efetividade do provimento final. Em outras
situacoes, todavia, o legislador autoriza a tutela
provisoria, de conteudo conservativo ou
satisfativo, independentemente desse risco.
Contenta-se com a probabilidade de o autor ter
razdo. Convencendo-se o juiz de que a pretensao
deduzida na inicial tem boas chances de ser
atendida, podera conceder-lhe a possibilidade de
fruicdao provisoria do bem da vida pretendido ou
determinar a conservacao de determinado estado
patrimonial.

(-:-)

No caso especifico dos processos versando
improbidade administrativa, tendo em vista a
natureza da relacao juridica material e o bem da
vida tutelado, o legislador previu tutela provisoria
da evidéncia, mediante providéncia cautelar
conservativa consistente na indisponibilidade de
bens do réu. Para obté-la basta a demonstracdo
da verossimilhanca do direito...

(José Roberto dos Santos Bedague e outros,
Improbidade Administrativa, questoes polémicas e
atuais, ed. Malheiros, p. 260 e 263 e 264)

(Mais uma vez os destagues sGo meus).

Trazendo essas contribuicdes doutrinarias ao caso concreto, pergunta-
se: diante de todas as evidéncias contidas no corpo dessa Acao Civil
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Publica e documentos que a guarnecem, seria razoavel aceitar que
somente apos seu transito em julgado, e sendo a mesma julgada procedente,
fossem tomadas as providéncias necessarias para garantir o devido
ressarcimento ao erario?

E 6bvio que ndo, razdo pela qual o periculum in mora, um dos

requisitos para a concessao da medida liminar de indisponibilidade de bens
pleiteada, decorre da propria natureza dos interesses que se pretende proteger.

20. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO AMAZONAS:

1. Seja concedida a tutela de urgéncia inaudita altera pars,
conforme autorizado pelo art. 12 da Lei n® 7.347/85, para que se restabeleca os

efeitos do comando judicial constante nos autos do processo n°® 0000280-
55.2016.8.04.4000, a fim de que as remuneracdoes dos agentes politicos de
Envira/AM, até eventual modificacdao da decisao judicial, observem "os valores
praticados ate dezembro de 2016”;

2. Concedida a tutela de urgéncia, seja determinado que, em caso de
descumprimento de decisdo liminar, seja fixado multa diaria a ser arcada pelos
proprios ordenadores de despesa, entendidos estes como os responsaveis pessoais
em caso de descumprimento, a qual devera ser suportada pelo proprio patrimonio
pessoal, na quantia correspondente a cada subsidio pago de forma irregular para
cada um dos pagamentos irregulares realizados a partir da concessao da decisao
liminar;

3. Ato continuo, que se conceda medida liminar, inaudita altera
pars, determinando-se a indisponibilidade de tantos bens de CERLANDIO LEMOS
TORQUATO, CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA, FRANCISCO ALVES DA
COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL, RAIMUNDO ALVES DE FRANCA,
RAIMUNDO LIRA DE CASTRO, IVON RATES DA SILVA E JOANDRE MENDES
DE SOUZA quantos bastem para garantir o integral ressarcimento do dano ao
erario produzido por conta de suas acoes, blogueio que deve corresponder, pelo
menos, a 161.559,65 (CENTO E SESSENTA E UM MIL, QUINHENTOS E
CINQUENTA E NOVE REAIS, SESSENTA E CINCO CENTAVOS), quantia esta
paga ilegal e indevidamente aos agentes politicos de Envira/AM, para o que se
requer:
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3.1. A expedicao de oficio ao Banco Central do Brasil comunicando o
blogueio, em contas bancarias e/ou aplicagdes financeiras, da importancia citada;

3.2. Considerando a possibilidade de o bloqueio referido no item
anterior nao ser suficiente para garantir a integral restituicao dos valores
ilicitamente acrescidos ao patrimonio de particular, solicita-se também a decretacao
da indisponibilidade de bens imoveis e veiculos de CERLANDIO LEMOS
TORQUATO, CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA, FRANCISCO ALVES DA
COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL, RAIMUNDO ALVES DE FRANCA,
RAIMUNDO LIRA DE CASTRO, IVON RATES DA SILVA E JOANDRE MENDES
DE SOUZA, para o que se faz necesséria a expedicao de oficios, comunicando a
imposicao de tal medida constritiva:

3.2.1. A Corregedoria Geral de Justica do Estado do Amazonas
para que, por sua vez, seja tal bloqueio comunicado aos cartdrios de registro de
imoveis da aludida unidade federativa, bem como

3.2.2. Ao Departamento de Transito do Estado do Amazonas;

4. Concedida a tutela de urgéncia, determine esse Juizo a notificagdo
de CERLANDIO LEMOS TORQUATO, CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA,
FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL, RAIMUNDO
ALVES DE FRANCA, RAIMUNDO LIRA DE CASTRO, IVON RATES DA SILVA
e JOANDRE MENDES DE SOUZA, para, no prazo de 15 (quinze) dias, oferecerem
manifestacao, conforme prescrito no art. 17, § 79, da Lei n. 8.429/92, com a
consequente decisdo de recebimento desta agdo, por esse Juizo, no prazo de 30
dias, tal como estabelecido no § 8° do referido dispositivo legal;

R 5. Apos, recebida esta peticao inicial, seja determinada a citacdo de
CERLANDIO LEMOS TORQUATO, CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA,
FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL, RAIMUNDO
ALVES DE FRANCA, RAIMUNDO LIRA DE CASTRO, IVON RATES DA SILVA
e JOANDRE MENDES DE SOUZA para, querendo, oferecerem contestacao no
prazo legal, sob pena de revelia;

6. Com as adverténcias legais, determinar a citacdo do municipio de
Envira/AM para, se assim entender, manifestar-se nos autos, na forma e no prazo
previsto em lei;

7. Seja julgado antecipadamente o mérito a vista de que se trata de
matéria meramente de direito, na forma do art. 355, inciso I do Codigo de Processo
Civil;
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8. Acaso indeferido o item 7, seja facultada a producao de todas as
provas admitidas em direito, tais como a juntada de documentos e colheita de
testemunhos, cujo rol sera apresentado oportunamente em prazo concedido;

9. Sejam requisitadas a Secretaria Municipal de Administracdao de
Envira/AM e ao Diretor de Contabilidade da Camara Municipal de Envira/AM para
que encaminhem a esse Juizo, no prazo de 10 (dez) dias, as folhas de pagamento
do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Vereador Presidente e
Vereadores, no periodo de janeiro/2018 até o més atual, detalhando o
instrumento normativo que autorizou o pagamento dos valores apresentados;

10. A condenacio de CERLANDIO LEMOS TORQUATO,
CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA, FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN
RODRIGUES GURGEL, RAIMUNDO ALVES DE FRANCA, RAIMUNDO LIRA
DE CASTRO, IVON RATES DA SILVA e JOANDRE MENDES DE SOUZA ao
pagamento de custas e despesas processuais;

11. Seja oficiado o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
enviando cdpia da peticao inicial;

12. A procedéncia da presente acao, confirmando-se, em definitivo, o
pedido requerido em sede de tutela de urgéncia, com a consequente condenagdo
de CERLANDIO LEMOS TORQUATO, CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA,
FRANCISCO ALVES DA COSTA, GEAN RODRIGUES GURGEL, RAIMUNDO
ALVES DE FRANCA, RAIMUNDO LIRA DE CASTRO, IVON RATES DA SILVA
e JOANDRE MENDES DE SOUZA nas sangoes do art. 12, inciso III, da Lei n®
8.429/92;

13. Sejam restituidos os valores indevidamente recebidos pelos
agentes politicos do municipio de Envira/AM — como descrito no item 17 desta
acao —, no prazo de 3 (trés) meses, como determinado na decisao judicial
exarada no processo n°® 0000280-55.2016.8.04.4000;

Da-se a causa o valor de 161.559,65 (cento e sessenta e um mil,
quinhentos e cinquenta e nove reais, sessenta e cinco centavos).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Envira/AM, 05 de junho de 2018.
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