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PROCESSO ELETRONICO N.° 14.883/2016

ORGAO: GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS POR INTERMEDIO DA COMISSAO GERAL DE
LICITACAO - CGL

NATUREZA: REPRESENTACAO

ESPECIE: MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: TEGMA LOGISTICA INTEGRADA S/A.

REPRESENTADAS: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, POR MEIO DA COMISSAO GERAL DE
LICITACAO DO PODER EXECUTIVO

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR, INTERPOSTA PELA EMPRESA TEGMA LOGISTICA
INTEGRADA S/A, CONTRA O GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS, ATRAVES DA COMISSAO GERAL
DE LICITACAO, FACE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA PUBLICA N° 034/2016.

DESPACHO
N°. 554/2016 — CHEFGAB

Cuida-se de Representacdo, com pedido de Medida Cautelar interposta pela
Empresa Tegma Logistica Integrada S/A, contra o Governo do Estado do Amazonas, através da
Comissdo Geral de Licitagcdo, face possiveis irregularidades na Concorréncia Publica N°
034/2016.

O edital da concorréncia em epigrafe tem por objeto deferir a permissao
para prestacdo dos servigcos publicos de instalagdo e armazenagem de mercadorias oriundas
de estabelecimentos industriais localizados na Zona Franca de Manaus, pelo prazo de 120

(cento e vinte) meses, prorrogaveis por iguais periodos, no Municipio de CARIACICA-ES.

Suscintamente a empresa Representante, aponta a necessidade de concessao
da medida, face ao flagrante risco de ndo atendimento ao interesse publico, no ambito da
concorréncia Publica n.° 034/2016 diante da possibilidade do Estado do Amazonas ("Contratante")
nao realizar a melhor contratacao, tendo em vista que a licitante melhor classificada no certame,
a empresa Cotia Armazéns Gerais S/A - TERCA ("TERCA" ou "Licitante"), n&o possui, pelo menos em
tese, as condi¢cdes econdmico-financeiras essenciais a assegurar a execugao dos servigos ora

licitados.

Tais fatos evidenciam-se em razdo da empresa adversa a representante (TERCA)
estar respondendo, juntamente com grupo econdmico que integra, a processo de recuperacao
judicial, objeto do Processo n.° 1115829-47.2016.8.26.0100, que tramita perante a 12 Vara de

Faléncias e Recuperacdes Judiciais do Foro Central de Sao Paulo.

A vista disso, em que pese a empresa TERCA tenha maiores oportunidades de ser
classificada como primeira colocada do certame, vindo a ser adjudicada como vencedora e
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posteriormente ser contratada, posto que em 21 de setembro de 2016, foi publicada no Diario
Oficial do Estado Amazonas - DOE a resenha n° 172/2016 que tornou publico o resultado do
julgamento pela CGL das propostas técnicas apresentadas, segundo a qual constou a pontuacao
e a classificacéo, onde a TERCA obteve: 56,5 (cinquenta e seis € meio) e a Representante 56,0

(cinquenta e seis) pontos.

Diante disso, pleiteia a suspensdo de qualguer ato da CGL que possa culminar

em classificagdo da EMPRESA TERCA como primeira colocada no certame, a adjudicacdo do
Objeto da Concorréncia a licitante TERCA e/ou a assinatura do contrato, assim como que no
MERITO, seja reconhecida a impossibiidade da contratacdo da TERCA e a consequente
classificacdo da TEGMA como primeira colocada no certame e, ao final, seja adjudicado a
TEGMA o objeto licitado.

A Representacdo € procedimento especifico deste Tribunal, disponivel a
gualguer pessoa, 6rgdo ou entidade, publico ou privada, em que se afirme ou se requeira a
apuracao de ilegalidade ou de ma gestdo publica, conforme se depreende do ort. 288, da
Resolugao TCE/AM n°. 04/2002.

O e. Supremo Tribunal Federal vem consagrando a Teoria dos Poderes
Implicitos ou Inherent Powers, pela qual, para o exercicio de competéncia constitucional
enumerada, os 6rgaos dispdem de todas os instrumentos necessarios, ainda que implicitos,
desde que nao expressamente limitados, consagrando-se, dessa forma, o reconhecimento de
competéncias genéricas implicitas que possibilitem o exercicio de sua missdo constitucional,
apenas sujeitas as proibicdes e limitacdes da Constituicdo Federal. Significa dizer que a
Constituicao, ao conferir certa competéncia a um 6rgao, atribui-lhe também, ainda que

implicitamente, instrumentos para o exercicio pleno daquela competéncia.

O Tribunal de Contas tem funcdo constitucional de auxiliar o Legislativo na
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao
Publica (arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal de 1988). No exercicio dessa competéncia, a
Corte de Contas dispora de todos os poderes — implicitos e enumerados — para impedir a
malversacgao dos recursos publicos ou a concretizagao de ilegalidades na Administracao. Ai se
inclui o poder geral de cautela, com a possibilidade de sustacdo de procedimento licitatério.

Nesse sentido, ja decidiu o e. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA.
LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF).
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR
PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA.
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DELIBERAGAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR,
JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE
URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM
TAL CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A
NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS
GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS
OF LAW". DELIBERAGAO FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU A DETERMINAR,
AO DIRETOR-PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA), A INVALIDACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO
CONTRATO CELEBRADO COM A EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O
OBJETO DA LICITACAO. INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 71,
INCISO IX, DA CONSTITUICAO. APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO DO SENTIDO E DO
ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF, REL. P/
ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA
CONCESSAO, NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE NAO
ATENDIDOS, CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE
SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA”.

(STF, MS 26547 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/5/2007, DJ 29/5/2007,
p. 33).
Protocolada a exordial de fis. 02/17 em 16.12.2016, as 09h09, vieram os autos a esta
Presidéncia. Instruem o feito instrumento Particular de Procuracéo (fl. 18), Ata da Assembleia Geral
Extraordinaria (fls. 19/20), Estatuto Social da Representante (fls. 21/30), Ata da Assembleia Geral
Extraordinaria realizada em 23 de abril de 2015 (fls. 31/33), Boletim de Subscricido da Representante (fl.
34), demais documentos constitutivos da Representante (fls. 35/44). Edital de Concorréncia n.°
034/2016-CGL (fls. 45 a 70), dentre outros documentos pertinentes ao referido certame (fls. 71/ 114).

Desta forma, considero preenchidos os requisitos de admissibilidade.

A despeito, o deferimento de provimento liminar esta adstrito a verificacao
cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da tese juridica apresentada (fumus boni iuris) e o

perigo na demora (periculum in mora).

No caso em tela, constato que se caracterizou o fumus boni iuris, uma vez

que do subitem 2.2 alinea “f”, do referido edital veda a participacdo na concorréncia em

epigrafe de empresa que esteja em recuperacao judicial. Nesse panorama, tal dispositivo

consiste, sobretudo, em mecanismo visa impedir a participacdo de empresas, cujo patrimbnio
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encontra-se comprometido, sobretudo quanto a continuidade da manutencdo do objeto

contratado pelo decurso do tempo, no qual o escopo € proteger o interesse publico.

A teor da permisséo do art. 1.2, I, da Resolugdo TCE/AM n.° 3/2012, a Presidéncia
do Tribunal, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio
de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
podera, de oficio, adotar medida cautelar, determinando, entre outras providéncias, a suspensao
do processo ou procedimento administrativo, no caso em tela, da Concorréncia n.° 034/2016-CGL,

inclusive com a vedacao da pratica de atos.

A seu turno, o periculum in mora mostra-se presente, visto que o referido certame
esta em curso, de modo que se a Administragcao nao vier a obstar os demais atos subsequentes, tais
como: classificacéo de propostas, abertura de envelopes, homologacao do certame, adjudicacao
do objeto, assinatura do eventual contrato ou quaisquer outros que deem continuidade a licitagao,
poderad redundar em prejuizo e/ou malversacdo dos recursos publicos envolvidos na aludida

concorréncia, vindo a causar dano ireparavel ao interesse publico.

Isto posto, ADMITO A PRESENTE REPRESENTACAO, nos termos do art. 3°, Il, primeira
parte, da Resolugcdo TCE/AM n.° 03/2012, para:

1. CONCEDER, de oficio, medida cautelar, inaudita altera parte, de modo a
SUSPENDER a Concorréncia Publica n.° 034/2016-CGL, vedando a
pratica de atos que importem na classificacéo de propostas, abertura de
envelopes, homologacdo do certame, adjudicacdo do objeto,
assinatura do eventual contrato ou quaisquer outros que deem
continuidade a licitagcdo, em razdo da demonstragcdo cumulativa dos

requisitos autorizadores de sua concessao;
2. DETERMINAR a Secretaria do Tribunal Pleno:

2.1, A NOTIFICACAO da TEGMA LOGISTICA INTEGRADA S/A, por meio
de seu representante legal, para que tome ciéncia desta
Decisao;

2.2. A NOTIFICACAO da CGL/AM, por meio de seu representante

legal, para que tome ciéncia desta Decisdo, de modo a cumpri-

1 Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do
direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva
da parte ou do interessado, determinando, entre outras providéncias:

(..)

Il — a suspensdo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da pratica de atos;
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la imediatamente, sob pena de aplicacdo de multa pelo
descumprimento da Decisdo desta Corte de Contas, devendo
este Tribunal ser informado no prazo de 05 (cinco) dias sobre as
providéncias tomadas, com vistas ao cumprimento desta
Medida Cautelar;

A NOTIFICACAO da CGL/AM, por meio de seu representante
legal, para, querendo, apresentar razbes de defesa e producao
de provas eventualmente cabiveis, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do artigo 1.°, § 3.2, da Resolucdo TCE/AM n.° 3/2012;

A PUBLICACAO no Diério Oficial Eletrdnico, nos termos do art. 93
da Regimento Interno deste TCE;

Aposs a apresentacao de resposta do notificado e/ou expirado o
prazo concedido, a distribuicdo ao Relator do feito, para a
adocdo dos tramites regimentais contidos no art. 288, da
Resolucédo TCE/AM n.° 04/2002.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus, 20 de dezembro de 2016.

FJL

ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
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